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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Motoa Solarte Carlos Fernando,
PERMANENTE

) Pizarro Rodriguez Maria José,
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Quilcué Vivas Aida Marina y

ACTA NUMERO 27 DE 2024 Valencia Laserna Paloma.
(noviembre 26) En el transcurso de la sesion se hicieron
Sesion Ordinaria presentes los honorables Senadores:
Cuatrienio 2022 - 2026 Benedetti Martelo Jorge Enrique,
Legislatura 2024 - 2025 Cabal Molina Maria Fernanda,

Primer Periodo Legislatura Chagiii Florez Julio Elias,

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes
veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinticuatro Vega Pérez Alejandro Alberto
(2024), se reunieron en el Salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros

Pulido Hernandez Jonathan Ferney y

Dejo de asistir ala sesion el honorable Senador:

de la Comision Primera del honorable Senado, con Deluque Zuleta Alfredo Rafael.
el fin de sesionar. El texto de la excusa es la siguiente:
1 _— —
Llamado a lista y verificacion del quérum I: i

RESOLUC
FECHA | 53:q1rm094 }

La Presidencia ejercida por el titular honorable T ————
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a ' ey A T
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el B
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los oM AN
honorables SCHadOI‘CS: (un |a Mesa Directiva dol Scnada de i Repibiics, comg drganc de orentacian y

dirmanitn deniro de sus atribuciones egales ¥ consttuaoaales. tera la potestad de

En sjarsic o do sus faculiades logales y egkmentarss, #n sspecial las sonferidas
an la Ley 5 de 1892: y

tomar |as docisiones y medidas perknenies con el in de gaantizar (a eficacia y
A 4 S I4 l F b : R 4 1 efiziencia mn sy labor Bgislaliva y admristative, 90 o3 terminos preosianleckios an
| articulo a1 de la ley 5 de 1962

min dSaléme rabio rRaul, al artizu v .
Gui paa las Comisiones Of clales regulncas por el numers 2 del articuls 90 de @
A 1 M 4 A : 1 F d Ley & de 1882 soncordants con el Decreto 848 de ;'nE'!? aera '.-.orv:udl?;e sampre
jutan |nutack Geblem siraniercs U Crganismes
vila Martinez Ariel Fernando, v cuando axtan ndiaciones de Goblerios Extran

Insernacianaies y a potesiad de |6 Mess Diractva - numers| 4 del aniculo 2.2.5.6 22,

/4 aata Gomisitn podré ser gicrgada al interion o exlalion del pals,
O {L=r # de 1992, satala: ‘Son = s rmiten justificar
Barreto Quiroga Oscar, Qe statiout 00 de a ey 8. 1952 ol ‘Son rac.mas v pomten sifent
maycr en los siguiertes suentos: () 3 La sulorizacion enpre-sn{:sﬂr\crdln ue:;:
1 Diwctiva o &l Preskdarts de la respectiva Corporacien, &n las ¢ag0a indizados on =
Benavides Mora Carlos Alberto, B Rllaman

7 Que mediante @ealucon ermica par la Mesa Dl'nub-.r:w:e- Senado mrll B\l’rfrnt‘}:l_f.:
A ] de 24 de saptiemore d= 2024, sn el aticulo segundo 8o encarga al Doctor Sa
Blanco Alvarez Germéan Alcides, e oecscitn 1 Caroar ot Dor o eembss e porg a

wncancia definkive el tulas de la Secrelaria General del Senado de ka Republiza.

Chacon Camargo Alejandro Carlos, Rimimen MLEREDD DELVGUE ZULETA sariicado con chckin cn ouisdanls

9408323, solcita Comeian Oficisl, con @l fin de paricipar como ponents an la
De la Calle Lombana Humberto, S T P R e e
Gallo Cubillos Julian, ResuELyE

0 20° Aniversatio del Centro Gristolagen Nacions! (CON), que se llevard
ARTICULG ERIMERQ: Coenerder Gamisin Oficial 8l Senader de la Repibica
ALFREDO DELUGUE ZULETA imertiicads con céduls de cudadania 408323

1 A Io artenor con ol 1 do pardicisar coma ponents e I8 seleb 20° Anversanic
Garcia Gomez Juan Carlos, e e s
jormacas SITC CON - CERT, a rmalizarse del 25 ¢ moulembre al 28 de noviembre
di 2024 en ls cuded da Maons- Expare. De scuerdo a la parls consderative o

Lopez Obregon Clara Eugenia, chssiihheisaenaris

Luna Sanchez David, 5!
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i
RESOLUCION 180
FECHA [ 22/11/2024 |

Pardgrafo: Lo Gomision Oficial no generard ersoacian presupuesial alguna &
Benado de i Replblca en ko que cerraaponds @ viticos y liquetes asrecs

ARTICULD SEGUNDO: La Presents Resolucion servir & de SxCUSS vadida por su
inasistercia & s Ses anes plenanas y de Domigdn que 58 Segaren 4 CONVoCar

PARAGRAFO: B8 entiende que por pleclos de desplazamianio a los Senadores se
le otargara el termpo 42 viaje eeirclaments mowsario.

ARTICULD TERCERC: La Preserie Resalucin rge a parr de la fecha de su
axpadoidn. y quedard sin sfectos e el sverto on que ol Sonoadar da s Regublica
madianie eeorito manifeste ro hacer wse de esta autonzacion, la cuad hard parte
iegral de esle acte administratve

la & presents
/8, Eaceion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada er Bogota o loa

’
EFI N JOSE CE SARABIA

Prasidents

fi’——‘rz e
JOSUE Mﬁ OORIGUEZ
e

R
Segundo Vicepreskent

Secratanc General |:.|,&,\

Froyects: Fauls Andres De La Rnma Hanao
Reviesds Padra Gapre! Mendivil Guzman s

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5* de 1992, en relacion
con el quérum y la mayoria requerida para tomar
decisiones, en las sesiones llevadas a cabo.

Siendo las 10:14 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2022 - 2026
Legislatura 2024 — 2025
Primer Periodo
“Sesion Ordinaria Presencial”
Dia: martes 26 de noviembre de 2024

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio

Nacional- Primer Piso.
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta nimero 09 del 27 de agosto de 2024,
Gaceta del Congreso numero 1782 de 2024; Acta
numero 13 del 17 de septiembre de 2024, Gaceta del
Congreso nimero 1783 de 2024; Acta namero 14
del 18 de septiembre de 2024, Gaceta del Congreso
numero 1838 de 2024; Acta numero 15 del 24 de

septiembre de 2024, Gaceta del Congreso nimero
1839 de 2024; Acta nimero 16 del 25 de septiembre
de 2024, Gaceta del Congreso nimero 1889 de
2024; Acta niamero 18 del 16 de octubre de 2024,
Gaceta del Congreso numero 1890 de 2024.

Acta numero 12 del 11 de septiembre de 2024;
Acta namero 17 del 1 de octubre de 2024; Acta
numero 19 del 22 de octubre de 2024; Acta nimero
20 del 29 de octubre de 2024; Acta nimero 21
del 5 de noviembre de 2024; Acta nimero 22 del
6 de noviembre de 2024; Acta nimero 23 del 7
de noviembre de 2024; Acta numero 24 del 12
de noviembre de 2024; Acta numero 25 del 13
de noviembre de 2024; Acta nimero 26 del 25 de
noviembre de 2024.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley nimero 54 de 2024
Senado. por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015
v se dictan otras disposiciones en materia de salud
y seguridad social en salud”. Acumulado con
Proyecto de Ley niimero 59 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

Autores: Proyecto de Ley niumero 54, honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna, Miguel Uribe
Turbay, Paola Andrea Holguin Moreno, Esteban
Quintero Cardona, Andrés Felipe Guerra Hoyos,
Josué Alirio Barrera Rodriguez, Enrique Cabrales
Baquero, Maria Fernanda Cabal, José Vicente
Carrerio Castro, honorable Representante Christian
Garces Aljure, Yenica Sugein Acosta Infante,
Holmes Echeverria de la Rosa, Juan Espinal
Ramirez, Hernan Dario Cadavid Marquez, Hugo
Danilo Lozano Pimiento, Edinson Viadimir Olaya
Mancipe, Eduar Alexis Triana Rincon, José Jaime
Uscategui Pastrana, Carlos Edward Osorio Aguiar,
Juan Felipe Corzo Alvarez.

Autores: Proyecto de Ley niimero 59, honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte, Carlos
Mario Farelo Daza, Ana Maria Castanieda Gomez,
Antonio Zabarain Guevara, Carlos Julio Gonzdlez
Villa, Carlos Abraham Jiménez, Edgar Jesiis Diaz
Contreras, Jorge Benedetti Martelo, José Luis
Pérez Oyuela, David Luna Sdnchez, honorables
Representantes Adriana Carolina Arbelaez Giraldo,
Bayardo Betancourt, Betsy Judith Pérez Arango,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Gersel Pérez
Altamira, Hernando Gonzdlez, Jaime Rodriguez
Contreras, Jairo Cristo Correa, Javier Sanchez
Reyes, John Edgar Pérez Rojas, Jorge Méndez
Hernandez, Julio César Triana Quintero, Lina
Maria Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Nesto Leonardo
Rico Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Sandra
Milena Ramirez Caviedes, Luz Ayda Pastrana
Loaiza y otras Firmas.
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Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte - Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Oscar Barreto Quiroga,
Jonathan Pulido Hernandez, Aida Marina Quilcué
Vivas, Julio Elias Chagiii Florez, Julian Gallo
Cubillos, Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Proyecto de Ley
numero 54 Gaceta del Congreso nimero 1315 de
2024.

Proyecto Original: Proyecto de Ley niimero 59
Gaceta del Congreso numero 1317 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1819 de 2024.

Ponencia de Archivo: Gaceta del Congreso
nimero 1896 de 2024.

(Honorables Senadores Aida Marina Quilcué
Vivas; Julian Gallo Cubillos)

Ponencia de Archivo Distribuida mediante
reproduccion mecanica el 5 de noviembre de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 19
de 2024 Senado, 336 de 2024 Camara, por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral.

Autores: Ministro del Interior doctor Juan
Fernando Cristo Bustos, honorables Representantes
Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Manuel
Cortés Duenas, Pedro José Sudrez Vacca, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Agmeth José
Escaf Tijerino, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Orlando Castillo Advincula, Luis
Alberto Alban Urbano, Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Herdclito Landinez Sudrez, Alvaro Leonel
Rueda Caballero.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador
Fabio Raul Amin Sdleme (Coordinador), Julidn
Gallo Cubillos, Aida Marina Quilcué Vivas, Ariel
Fernando Avila Martinez, Maria José Pizarro
Rodriguez, Julio Elias Chagiii Flores, Oscar
Barreto Quiroga, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Maria Fernanda Cabal Molina.

Ponente Primer Debate: Honorables Senadores
Fabio Raul Amin Sdleme (Coordinador ), Julian
Gallo Cubillos, Aida Marina Quilcué Vivas, Ariel
Fernando Avila Martinez, Maria José Pizarro
Rodriguez, Julio Elias Chagiii Flores, Oscar
Barreto Quiroga, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1592 de 2024.

Gaceta del

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1933 de 2024.

Ponencia 1ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero
Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

3. Proyecto de Ley numero 114 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el caracter
de factor salarial a la bonificacion judicial de los

servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion, la rama judicial y la justicia penal militar,
la direccion ejecutiva de administracion judicial y
las direcciones seccionales de la rama judicial”.

Autores: Honorables Senadores; Alejandro
Carlos Chacén Camargo, Germdn Blanco Alvarez,
Alejandro Vega Pérez, Jorge Benedetti Martelo,
Clara Lopez Obregon, Jonathan Pulido Hernandez,
David Luna Sanchez, Fabio Raul Amin Saleme, Juan
Carlos Garcia Gomez, Aida Quilcué Vivas, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Ariel Avila Martinez;
honorable Representante; Olga Lucia Velasquez
Nieto y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1333 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2024.

4. Proyecto de Ley numero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen los
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon — honorable
Representante /rma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1322 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1873 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

5. Proyecto de Ley nimero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la
Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Alejandro
Garcia Rios, Jennifer Pedraza Sandoval, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Wilmer Castellanos
Hernandez, Carolina Giraldo Botero, Erick
Velasco Burbano, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Cristian Danilo Avendario Fino, Duvalier Sanchez
Arango, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso Andrés
Cancimance Lopez, Hernando Gonzdlez, Daniel
Carvalho Mejia, Marelen Castillo Torres, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Camilo Londorio Barrera,
Diego Fernando Caicedo Navas, Carmen Ramirez
Boscan, Alexandra Viasquez Ochoa, Leonel
Rueda Caballero, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Heraclito Landinez Suarez, Gabriel Becerra Yariiez,
Juan Sebastian Gomez, Carlos Ardilla Espinosa,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Carlos Lozada
Vargas, Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Manuel
Cortes Duerias, Martha Alfonso Jurado, Santiago
Osorio Marin, Edison Olaya Mancipe, Juan Carlos
Wills Ospina, Hernan Dario Cadavid Marquez,
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Maria Fernanda Carrascal Rojas, Diogenes
Quintero Amaya, Alirio Uribe Murioz, Pedro José
Suadrez Vacca, honorables Senadores, Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, Andrea
Padilla Villarraga, Esteban Quintero Cardona,
Ana Carolina Espitia Jerez, Sonia Bernal Sanchez,
Esmeralda Hernandez Silvia, Alejandro Vega Peérez
y otras firmas.

Ponentes: Primer Debate: Honorables Senadores:
David Luna Sdnchez y Ariel Avila Martinez —
Coordinadores, Alejandro Vega Pérez, Julio Elias
Chagiii Florez, Maria José Pizarro Rodriguez,
Juan Carlos Garcia Gomez, Julian Gallo Cubillos
y Maria Fernanda Cabal Molina:

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 964 de 2023

Gaceta del

Texto Aprobado. Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 1050 de 2024

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1908 de 2024

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

6. Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores. Esmeralda
Hernandez Silva, Isabel Cristina Zuleta, Nicolads
Albeiro Echeverri Alvardn, Germdn Blanco Alvarez,
Paulino Riascos Riascos, Sandra Jaimes Cruz,
Julian Gallo Cubillos, Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Richard Fuelantala, Alex Florez Hernandez, Ana
Maria Castanieda Gomez, Antonio Correa Jiménez
— honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1310 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1744 de 2024.

7. Proyecto de Ley nimero 280 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para la divulgacion de encuestas y estudios de
caracter politico y electoral para garantizar
su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Angelica
Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna, Miguel
Angel Pinto Herndndez, Fabio Rail Amin Séleme,
John Jairo Roldan Avendario, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Alfredo Deluque Zuleta, Humberto de la Calle
Lombana, Berenice Bedoya Pérez, Julio Alberto
Elias Vidal, Guido Echeverry Piedrahita, Jonathan
Pulido Hernandez, Andrea Padilla Villarraga,
Carolina Espitia Jerez, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Enrique Cabrales Baquero, Fabian
Diaz Plata, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Paola Holguin Moreno,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Oscar Barreto

Quiroga, Mauricio Giraldo Hernandez, Ana Maria
Castaneda Gomez, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Edgar Diaz Contreras, Claudia Pérez, Laura Esther
Fortich Sanchez y otras Firmas.

Ponente Primer Debate: Honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1721 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
nimero.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

8. Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo
2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1663 de 2024.

9. Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1319 de 2024

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1665 de 2024

10. Proyecto de Ley ntimero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

Autores: Honorables Senadores; Nicolas Albeiro
Echeverry Albaran, Guido Echeverri Piedrahita,
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda,
Juan Samy Merheg Marun; Honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1381 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1858 de 2024.

11. Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004
— por la cual se expide el codigo de procedimiento
penal — para brindar herramientas a las victimas
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dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1308 de 2024.

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

12. Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

Autores: Honorables Senadores; Antonio José
Correa Jiménez, Fabian Diaz Plata, Andrea Padilla
Villarraga, Sandra Ramirez Lobo, John Moises
Besaile Fayad, Omar de Jesiis Restrepo, Imelda
Daza Cotes Isabel Zuleta Lopez, Julio Chagiii
Flores, Esmeralda Herndandez, Richard Fueltantala
Delgado, Pedro Flores Porras, Carlos Alberto
Benavidez, Julian Gallo Cubillos, Jonathan Pulido
Herndndez, Julio Elias Vidal, Berenice Bedoya
Peérez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Julio Elias Chagtii Florez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1334 de 2024.

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

13. Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria
Inés Florez Schneider. - honorables Representantes:
Alirio Uribe Muiioz, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Pablo Salazar
Rivera.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1305 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1642 de 2024.

14. Proyecto de Ley ntimero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la Nacion.

Autores: Honorables Senadores; Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Imelda Daza Cotes.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1334 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1743 de 2024.

15. Proyecto de Ley nimero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

Autores: Honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aida
Marina Quilcué Vivas - honorables Representantes
. Catherine Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo
Botero, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Jennifer
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Alirio
Uribe Murioz.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1306 de 2024.

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1460 de 2024.

16. Proyecto de Ley numero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el procedimiento
de avaluo, Constitucion e imposicion de las
servidumbres legales de energias renovables no
convencionales y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Humberto de la Calle.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1324 de 2024.

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1774 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

17. Proyecto de Ley ntimero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 83, 162 y el articulo 188 de la Ley 599 de
200 y se dictan otras disposiciones - por la nifiez y
adolescencia libre.

Autores: Honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Mauricio Giraldo, Laura Ester Fortich
Sanchez, Humberto de la Calle, Norma Hurtado
Sanchez, David luna Sdanchez, Maria Fernanda
Cabal, Marcos Daniel Pineda, Ariel Avila Martinez,
Miguel Angel Barreto, Julio Elias Chagiii, Jonathan
Pulido Hernandez, Paola Holguin Moreno, Jorge
Benedetti Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Mauricio
Gomez Amin, Karina Espinosa Oliver, German
Blanco Alvarez, Juan Carlos Garcia Gémez, Fabidn
Diaz Plata, Paulino Riscos, Nadia Blel Scaff,
Esmeralda Hernandez, Juan Samy Merheg, Efrain
Cepeda, Soledad Tamayo, José Luis Pérez Oyuela,
Carlos Abraham Jiménez, Miguel Uribe Turbay, José
David Name, Juan Carlos Garcés, Antonio Correa
Jiménez, Julio Alberto Elias Vidal, Juan Felipe
Lemos, Edgar Diaz Contreras, Honorio Henriquez
Pinedo, Gustavo Moreno Hurtado, Paloma Valencia
Laserna, Clara Lopez Obregon; Honorables
Representantes: Julian David Lopez Tenorio,
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Heraclito Landinez, Jorge Tamayo Marulanda, Ana
Paola Garcia, Saray Robayo Bechara, Leonardo
Gallego Arroyave, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Dolcey Torres Romero, Gerson Lisimaco Montaiio,
Edison Vladimir Olaya Mancipe, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Haiver Rincon Gutiérrez, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Daniel Carvalho Mejia,
Camilo Londorio Barrera, Christian Garcés
Aljure, Evika Tatiana Sanchez Pinto, Miguel Lopez
Aristizabal, Jaime Raul Salamanca Torres, Piedad
Correal Rubiano, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Edward Osorio Aguiar, Lina Maria Garrido Martin,
Anibal Hoyos Franco, Ruth Caicedo de Enriquez,
Milene Jarava Dias, Holmes de Jesus Echeverria,
Olga Beatriz Gonzalez Correa, Flora Perdomo
Andrade, Mary Anne Andrea Perdomo, Alejandro
Martinez Sanchez, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Agmeth Escaf Tijerino, José Eliécer Salazar Lopez,
Oscar Herndn Sanchez Ledn, Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, German
Rogelio Rozo Anis, Susana Gomez Castaiio,
Katherine Miranda, Carlos Ardila Espinosa, Jezmi
Lizeth Barraza, Ermes Evelio Pete Vivas, Jorge
Alexdnder Quevedo, Etna Tamara Argote, Alvaro
Monedero Rivera, Marelen Castillo Torres, Yulieth
Sanchez, Ingrid Sogamoso Alfonso, Ciro Rodriguez
Pinzon, Alejandro Garcia Rios, Eduar Triana
Rincon, Cristobal Caicedo Angulo, Diego Caicedo
Navas, Alejandro Ocampo Giraldo, Juan Manuel
Cortes Duernas, Alfredo Ape Cuello, Mauricio
Parodi Dias, Hernando Gonzalez, Hernando Guida
Ponce, Carolina Arbelaez, Julio Roberto Salazar,
Juan Espinal, Oscar Villamizar Meneses, Gildardo
Silva, Liliana Rodriguez, Karyme Cotes Martinez,
Hernan Dario Cadavid, Juan Carlos Wills, Andrés
Jiménez, Santiago Osorio Marin, José Jaime
Uscategui, Wadith Manzur Imbett, Wilmer Guerrero
Avendario, Luis Carlos Ochoa Tobon, A’ngela Maria
Vergara Gonzalez, Hugo Alfonso Archila Sudrez
y otras firmas ilegibles. Carlos Alberto Benavides
Mora, Robert Daza Guevara, Clara Lopez Obregon,
Imelda Daza Cotes.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1381 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1663 de 2024.

18. Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 dela Ley 9“de 1979 y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores:  Paloma
Valencia Laserna, Angélica Lozano Correa,
Alejandro Carlos Chacon, Ana Maria Castarieda,
Jorge Benedetti Martelo, Maria José Pizarro;
honorables Representantes: Alejandro Garcia Rios,
Juan Carlos Lozada Vargas, Julio César Triana
Quintero, Hernan Cadavid Marquez, Santiago

Osorio Marin, Hernando Gonzalez, Vladimir
Olaya Mancipe, Yulieth Sanchez, Duvalier Sanchez
Arango, Pedro Sudrez Vacca, Jorge Eliécer Tamayo,
Delcy Isaza Buenaventura.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1384 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1777 de 2024.

19. Proyecto de Ley nimero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1277 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

20. Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado - 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Jael Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel. - Honorables Representantes : Leider
Alexandra Visquez Ochoa, Luz Marina Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Peria, German José¢ Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Suarez Vacca, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Lozada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf
Tijerino, Julia Miranda Londofio.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 973 de 2023.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 555 de 2024.

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1289 de 2024

Comision Accidental: Honorables Senadores:
Maria José Pizarro Rodriguez;, German Alcides
Blanco Alvarez.

21. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1277 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

22. Proyecto de Ley numero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales e ingresos
minimos vitales de las personas naturales y se
modifica el articulo 1677 del Codigo Civil y el
articulo 594 del codigo general del proceso.

Autores: Honorables Senadores; Angélica Lozano
Correa, Ana Carolina Espitia Jerez, Humberto de la
Calle Lombana, honorables Representantes; Olga
Lucia Velasquez Nieto, Cristian Danilo Avendario
Fino, Carolina Giraldo Botero, Wilmer Castellanos
Hernande:z.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Humberto de la Calle Ponente.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1339 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1703 de 2024.

23. Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores. Lorena Rios
Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Albeiro
Echeverry Albardn, German Blanco Alvarez, Gloria
Inés Florez Schneider. - Honorables Representantes.
Angela Maria Vergara Gonzdlez, Christian Garcés
Aljure, Susana Gomez Castanio, José Jaime
Uscategui Pastrana.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1118 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024

24. Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

Autores: Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1326 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 de 2024.

25. Proyecto de Ley numero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
obligatoriedad para los candidatos a Presidencia,
gobernaciones y alcaldias de participar en debates
publicos durante la campariia electoral y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Ana Carolina
Espitia  Jerez, Jonathan Pulido Herndndez,
Honorables Representantes. Duvalier Sanchez
Arango, Olga Lucia Velasquez Nieto, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Cristian Danilo Avendaro Fino,
Hernando Gonzdlez, Julian David Lopez Tenorio,
Juan Camilo Londorio Barrera, Santiago Osorio
Marin.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Herndndez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1722 de 2024.

Ponencia ler Debate Gaceta del Congreso
numero 1879 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

26. Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara Acumulado con el
Proyecto de Ley numero 038 de 2023 Camara,
por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Juliana
Aray Franco, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Betsy
Judith Pérez Arango, Delcy Isaza Buenaventura. -
Honorables Senadores: Nadia Blel Scaff, Liliana
Bitar Castilla.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 968 de 2023.

Texto Aprobado. Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 393 de 2024.

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 1907 de 2024.
Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

27. Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores.  Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal.-
Honorables Representantes. Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Norman David Bariol
Alvarez, Paulino Riascos Riascos, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Camilo Esteban Avila Morales, José
Eliécer Salazar Liopez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1325 de 2024.

Gaceta del
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Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1910 de 2024.

28. Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de ninios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Ana Paola
Agudelo Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon - Honorable
Representante: Irma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1323 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
ntimero 1919 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

29. Proyecto de Ley nimero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los Congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1331 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 de 2024.

30. Proyecto de Ley ntumero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

Autores: Honorable Senador Fabidan Diaz Plata

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1332 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
nimero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

31. Proyecto de Ley numero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el proceso unico
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se
dictan otras disposiciones” (amparo alimentario) ”.

Autores: Honorables Senadores; Angélica
Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna, Berenice
Bedoya Pérez Andrea Padilla Villarraga, Yenny
Rozo Zambrano, Sonia Bernal, Maria José Pizarro
Rodriguez, Laura Esther Fortich Sanchez, Claudia
Pérez Giraldo, Ana Carolina Espitia Jerez, Soledad
Tamayo Tamayo, Nadia Ble Scaff, Jael Quiroga
Carrillo, Diela Liliana Benavides Solarte, Norma
Hurtado Sanchez, honorables Representantes ; Olga

Lucia Velasquez Nieto, Carolina Giraldo Botero,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Martha Alfonso,
Katherine Miranda Peria, Catherine Juvinao Clavijo
Carolina Arbelaez Giraldo, Jennifer Pedraza
Sandoval.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1681 de 2024

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

32. Proyecto de Acto Legislativo numero
18 de 2024 Senado, 079 de 2024 Camara, por
el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica otorgandole la categoria de
distrito turistico, cultural, historico y de tecnologia
al municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico.

Autores: Honorable Senadore: Pedro Hernando
Florez Porras, honorables Representantes; Dolcey
Oscar Torres Romero, José Octavio Cardona Leon,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Piedad Correal
Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobon, Lina Maria
Garrido Martin, Jaime Raul Salamanca Torres,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Héctor David
Chaparro Chaparro, Gersel Luis Pérez Altamiranda.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez Ponente.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1144 de 2024.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero.

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero
Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

33. Proyecto de Ley ntimero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Autores: Honorables Senadores:  Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, honorables
Representantes; Cristian Danilo Avendaiio Fino,
Carolina Giraldo Botero, Heraclito Landinez
Suarez, Daniel Carvalho Mejia.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1681 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:
A%

Lo que propongan los honorables Senadores
(AS)

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.
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El Vicepresidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre la discusion del orden del dia
y solicita a Secretaria dar lectura a las proposiciones
radicadas que modifican el orden del dia.

COMISION PRIMERA
CDNSTITUCIONAL PERMANENTE

| Suacon [77]

Bogotd 0.C., 26 noviembre de 2024

Doctor

ARIEL AVILA

Presicente

Comlslén Prim sra Constines onal Pemmanere.
Sermdar de la Repdblics.

Respotado safior presicenta,

PROPOSIGION, I;f’//_i’f’

Solicitamos se MODIFIOUE of ORDFN DEL DAA da ta Seidn Qrdinaria Presencial dal
cia martas 24 de noviembars 024 de la Comisidn Frimera de Senado, de tal
‘ anera que ol Pnsy\-rrnl’nlnyﬂm 114 de 2024 Sen e “Poor medin de s ousl =

dirmoridn  sje il fas
Emwm}es o fa rama judicial® sa traslade s SEBUNDO en el r-l’undu Orden del
Cordialments,

| 0.6,

A Senador da |8 Repiblics . \} )\41 A"\ @J\}*

ALEJANDRO

T VEGA

Bogotd, noviembre de 2024,

PROPOSICION /;4’32

Respetuosamente propongo MODIFICAR el orden del dia propuesta para la sesian de la Comisidn

Primers Constituclannl Permanznte del Senado de |a Republica propuesto por la Mesa Directiva

para el 26 de noviembre de 2024, pasando el Proyecto de Acto Legistativo No. 018 de 2024 Senado

- No. 079 de 2024 Cémara "Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Polltica

otorgéndole la categoria de distrito turistico, cultural, historico y de tecnologia al municipio de

del Atldntica”, que

31y32, al punto g del orden planteado.
—

Puerta Colombia ep el encuentra entre los puntos

Lo anterior, teniendo en consideracitn gue se trata de un Proyecto de Acta Legisiativa que ya cursé
sus das primeros debates en la Cimara de Representantes y atin estd a tempo de surtlr el trdmite

en el Senado de la Repdblica.

-
‘ Cordialmente,
——V
. Ak -
i b
: it 0 VEGA PEREZ
| Senador de la Repiblica

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia con la modificacion de las proposiciones nimeros
131 formulada por el Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo y numero 132 formulada por el
Senador Alejandro Vega Pérez y sometido a votacion
es aprobado de forma ordinaria por unanimidad de
los asistentes y sin solicitud de votacion nominal,
junto con las proposiciones presentadas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta ntimero 09 del 27 de agosto de 2024,
Gaceta del Congreso nimero 1782 de 2024; Acta
numero 13 del 17 de septiembre de 2024, Gaceta del
Congreso nimero 1783 de 2024; Acta numero 14
del 18 de septiembre de 2024, Gaceta del Congreso
numero 1838 de 2024; Acta numero 15 del 24 de
septiembre de 2024, Gaceta del Congreso nimero
1839 de 2024; Acta nimero 16 del 25 de septiembre
de 2024, Gaceta del Congreso nimero 1889 de
2024; Acta namero 18 del 16 de octubre de 2024,
Gaceta del Congreso nimero 1890 de 2024.

La Presidencia abre la discusion de las Actas:
Actanumero 09 del 27 de agosto de 2024, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1782 de 2024;
Acta numero 13 del 17 de septiembre de 2024,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1783
de 2024; Acta numero 14 del 18 de septiembre
de 2024, Gaceta del Congreso nimero 1838 de
2024; Acta namero 15 del 24 de septiembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1839 de 2024;
Acta numero 16 del 25 de septiembre de 2024,
Gaceta del Congreso nimero 1889 de 2024; Acta
numero 18 del 16 de octubre de 2024, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1890 de 2024,
los honorables Senadores Oscar Barreto Quiroga,
Julio Elias Chagiii Florez, Julian Gallo Cubillos y
Paloma Valencia Laserna radicaron las siguientes

constancias:
Bogota, D.C. 25 de noviembre de 2024

Doctor

ARIEL AVILA

Presidente

Comisién Primera Constitucional
Ciudad

Ref. Constancia NO votacion Actas 14 y 16 del 2024

Sefior Presidente:

Me permito dejar constancia de que no voto el acta nimero 14 correspondiente a la
sesion del dia 18 de septiembre de 2024, publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1838 de 2024, Asi mismo no voto el acta No 16 correspondiente a la sesién del 25 de
septiembre de la presente anualidad, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1889,
las ausencias se er 1 debidamente das en la secretaria General.

Cordialmente,

| o @3

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

Bogota, 25 de noviembre de 2024

CONSTANCIA
Permito dejar constancia ante la Comisién Primera del Senado de la Republica que no
participare en la votacién y aprobacién del Acta No. 09 del 27 de agosto de 2024 la cual se

encuentra en el orden del dia de hoy, debido que para dicha sesién me encontraba
incapacitado, motivo por el cual no estuve presente.

Atentamente,

aﬁ ELF%"’ AGU[

Senador de la republica
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CONSTANCIA
Sefiores:
Mesa Directiva
Comisién primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Respetados Sefiores:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con el fin de dejar constancia que me aparto de la
votacion del Acta No.15 del 24 de septiembre de 2024, Gaceta No. 1839 de 2024, correspondiente
ala sesidn del 24 de septiembre del presente afio, dado que me encontraba fuera del pafs.

Cordialmente, [%
)

%

GALLO cUB %\O\)\)\V}
Senador de la Republica J {)4 A
O

Bogota D.C., 25 de noviembre de 2024

CONSTANCIA

De manera atenta, me permito dejar constancia ante la Comisién Primera del
Senado de la Repiiblica que no participaré en la discusion y aprobacién de las
Actas No. 13 del 17 de septiembre de 2024 y 14 del 18 de septiembre de 2024, toda
vez que no estuve presente en dichas sesiones.

Cordialmente,

Ao Sotney

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repablica

La Presidencia cierra la discusion de las Actas
numero 9, 13, 14, 15, 16, y 18 y por solicitud del
Senador Jonathan Ferney Pulido Herndandez se
realiza de forma nominal, el resultado de la votacion
es el siguiente:

NOMBRE VQTACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De La Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Goémez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

I P e e e P e S A 2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 15

Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, fueron aprobadas las Actas
numero 9, 13, 14, 15, 16, y 18 y ninguno de los
Senadores y Senadoras que aprobaron las actas dejo
constancia alguna sobre el contenido de los mismos
de conformidad con el articulo 42 de la Ley 5* de
1992.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente una mocion de orden de 10 segundos,
sé que reposan en la Secretaria varias proposiciones
que hace semanas han radicado diferentes Senadores
de la Comision Primera, mi mocion de orden va
en esa linea, si se pudiera votar de una vez las
proposiciones radicadas o si no Presidente para que
usted evalue si lo hacemos después de votar el primer
punto, pero que no dejemos que pase mas tiempo,
aprovechando que tenemos un quoérum decisorio en
esta manana, gracias Presidente.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

III
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5°. de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado. por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

* Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004
— por la cual se expide el codigo de procedimiento
penal — para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

* Proyecto de Ley nimero 38 de 2024
Senado. por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico

e Proyecto de Ley niimero 114 de 2024
Senado. por medio de la cual se reconoce el cardcter
de factor salarial a la bonificacion judicial de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion, la rama judicial y la justicia penal militar,
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la direccion ejecutiva de administracion judicial y
las direcciones seccionales de la rama judicial.

e Proyecto de Ley nimero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el decreto
Ley 589 de 2017.

* Proyecto de Ley nimero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
83, 162 y el articulo 188 de la Ley 599 de 2000
vy se dictan otras disposiciones - por la nifiez y
adolescencia libre.

* Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo

2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

e Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

e Proyecto de Ley ntimero 140 de
2024 Senado, por medio de la cual se regula
la inembargabilidad de las rentas laborales e
ingresos minimos vitales de las personas naturales
y se modifica el articulo 1677 del codigo civil y el
articulo 594 del codigo general del proceso.

* Proyecto de Ley nimero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la Nacion.

* Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el procedimiento
de avaluo, Constitucion e imposicion de las
servidumbres legales de energias renovables no
convencionales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542delaLey 9 de 1979y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de Ley niimero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751 de
2015 y se dictan otras disposiciones en materia de
salud y seguridad social en salud. Acumulado con
Proyecto de Ley numero 59 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

* Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las

mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

e Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

e Proyecto de Ley nimero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen los
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
obligatoriedad para los candidatos a Presidencia,
gobernaciones y alcaldias de participar en debates
publicos durante la camparia electoral y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 49 de 2024
Senado. por medio de la cual se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la
Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara Acumulado con el
Proyecto de Ley numero 038 de 2023 Camara.
por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado. por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de ninios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 103 de 2024
Senado. por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los Congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

e Proyecto de Ley numero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

*  Proyecto de Ley nimero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el proceso unico
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se
dictan otras disposiciones” (amparo alimentario) .
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e  Proyecto de Acto Legislativo numero
18 de 2024 Senado 079 de 2024 Camara, por
el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica otorgandole la categoria de
distrito turistico, cultural, historico y de tecnologia
al municipio de Puerto Colombia en el departamento
del Atlantico.

e Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

* Proyecto de Ley numero 280 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para la divulgacion de encuestas y estudios de
caracter politico y electoral para garantizar
su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 19
de 2024 Senado — namero 336 de 2024 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral.

La Secretaria da lectura al proyecto que, por
disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion conjunta
de las Comisiones Primeras Constitucionales de
Senado y Camara de conformidad con lo previsto en
el articulo 163 de la Constitucion.

e Proyecto de Ley numero 183 de 2024
Senado, por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural
y se dictan otras disposiciones.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 54 de 2024 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se
dictan otras disposiciones en materia de salud
y seguridad social en salud”. Acumulado con
Proyecto de Ley niumero 59 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

La Secretaria informa que esta iniciativa inici6 su
discusion con la ponencia de archivo radicada y se
han presentado dos impedimentos de los honorables
Senadores Julio Elias Chagtii Florez y Humberto de
la Calle Lombana.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al Impedimento del honorable
Senador Humberto de la Calle Lombana, de
conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la

Ley 5 de 1992 modificado por el articulo 3° de la
2003 de 2019.

Bogota, D.C 12 de nowiembre do 2024

Senadar

ARIEL AviLa

Presidente

Camnisidn Primera Constitucional Permanente
Sunade de (3 Replbiica

Estimadn presidente,

De conformidad con o previsto en los artculos 182 de a Constituckin v 285 v sigulentes de la Ley
5% de 1592 y la Ley 2003 de 2019, me declaro Impedidn para participar en la discusitn y votacidn
del Proyecto de Ley Estotutorio No. 054 de 2024 Senode "Por medio de lo cual se modifics la Ley
1751 de 2015 y se dicton otros disposiciones en materia de salvd ¥ segueidad tocial en safud™
oumulodo con ef No. 059 de 2024 "Por medio de lo cwol se modifice o Ley 1751 de 2015 y se
dicton disposicionss orieatadas a factalecer of sistema de seguridad social en salud® Sebido 2
que tenge famikar con perticipacitn an ol sector salud.

Cordiaimenta,

/8.

Humberto de la Calle Lombana
Seriador de Ly Replbiics

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Perdon Presidente, llamo la atenciéon de la
Secretaria, las razones de argumentacion o los
argumentos de cada impedimento son distintos,
le pregunto Secretaria, tengo entendido que el del
Senador Chagiii es porque tiene un familiar, que €l
considera podria haberse beneficiado o afectado con
la ley estatutaria que estamos aqui debatiendo (y el
del Senador Humberto de la Calle?

La Secretaria:

Un familiar con participacion en el sector salud,
no especifica qué rango ocupa en el sector de la
salud. El Senador Chagiii si es...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Parecieran distintos, uno es por familiar vinculado
y el otro es porque, es que si depende de la claridad
de los impedimentos para saber como procedemos.
Podria ser, podria ser Senador Jota Pe.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador Humberto de la
Calle Lombana y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Gallo Cubillos Julian

PR PR R X R

Garcia Gémez Juan Carlos
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VOTACION VOTACION
NOMBRE Si NO NOMBRE St NO
Lopez Obregon Clara Eugenia X De la Calle Lombana Humberto X
Motoa Solarte Carlos Fernando X Gallo Cubillos Julian X
Pizarro Rodriguez Maria José X Garcia Gémez Juan Carlos X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X Lopez Obregon Clara Eugenia X
Quilcué Vivas Aida Marina X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Valencia Laserna Paloma Susana X Pizarro Rodriguez Maria José X
TOTAL 02 12 Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria Quilcué Vivas Aida Marina X
se informa el resultado: Valencia Laserna Paloma Susana X
TOTAL 02 13

Total Votos: 14
Porel Si: 02
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana,
se retird del recinto para no participar en la discusion
y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al Impedimento radicado por
el honorable Senador Julio Elias Chagiii Florez, de
conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 3° de la
2003 de 2019.

Bogota, 12 de noviembre de 2024

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la ley 5" de 1992, modificado
por el articulo 1° y 3° de |a ley 2003 de 2019, me permito comunicar a la Comision Primera
Senado de la (bl para participar en discusién, votacion y aprobacion
del Proyecto de Ley No. 054 de 2024 Senado. “Por la cual se modifica la ley 1751 de
2015 y se dictan otras disposiciones en materia de salud y seguridad social en salud”.
Acumulado con Proyecto de Ley No. 058 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
modifica la ley 1751 de 2015 y se dictan ofras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud”

Lo anterior, en razén a un posible confiicto de interés al tener pariente en el primer grado
de afinidad que es medico.

Atentamente,

But\'o flias C‘nosﬁ?(o-léi
Julio Elias Chagi Florez
Senador de la Republica

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador Julio Elias
Chagiii Florez y abre la votacion, mediante sistema
de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Cabal Molina Maria Fernanda

R R AR

Chacon Camargo Alejandro Carlos

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 02
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Julio Elias Chagiii Florez, no se
encuentra dentro del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente es que creo que van a seguir en la
radicacion de impedimentos, pero mientras tanto
queria recordarle a la Comision, como usted bien
ha sefialado Presidente, que en una sesion de tal vez
hace 3 - 4 semanas, se dio una discusion amplia,
argumentada por parte de los ponentes que firmaron
una proposicion de archivo de esta Ley Estatutaria.

Recuerdo la intervencion del Senador Gallo, de
la Senadora Clara Lopez, de la Senadora Quilcué
y también tuvimos oportunidad Presidente, como
ponente y autor de esta iniciativa, de defender
la proposicion que sugiere darle tramite a este
proyecto de Ley Estatutaria, intervine también por
un espacio que concedio la Mesa Directiva, cerca
de 25 minutos y teniendo en cuenta Presidente el
principio de celeridad en los tramites relativos,
pues hemos acordado, salvo mejor criterio de los
ponentes, hemos acordado que la Senadora Paloma
Valencia que es también autora y ponente de esta
iniciativa, puede dar los argumentos a favor de este
proyecto de Ley Estatutaria y una vez ella termine
procederemos a votar tanto la ponencia de archivo,
como la ponencia que sugiere darle tramite a esta
iniciativa.

Es simplemente para que esto repose en el acta
y no se cuestione a futuro el tramite de esta Ley
Estatutaria. Presidente esa era mi mocion de orden,
muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al Impedimento del honorable
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992 modificado por el articulo 3° de la
2003 de 2019.
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LaPresidenciacierraladiscusiondelimpedimento
del honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

NOMBRE V()TACION

SI NO

=

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando X

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Cabal Molina Maria Fernanda

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Lopez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

PR DE PR R DR R R < R

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina

X
Valencia Laserna Paloma Susana X

TOTAL 02 12

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 14
Porel Si: 02
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
el honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo, no se encuentra dentro del recinto
para no participar en la discusién y votacion del
impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorable Senadores Paloma Valencia
Laserna;

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo quisiera
que proyecten la presentacion que les he traido,
porque yo creo que este es un tema de la mayor
relevancia para todos, porque este proyecto entre
otras cosas, lo que busca resguardar son las cosas
que han funcionado en nuestro sistema.

Yo creo que el Presidente Petro tiene que entender
que uno puede construir sobre lo construido y
que, por el contrario, las decisiones que ha venido
tomando van a lesionar de fondo no solamente el
sistema de salud, sino la salud de los colombianos.

Hoy estamos empezando una crisis sanitaria sin
precedentes en Colombia, destruyendo un sistema
que yo diria sin lugar a dudas, ha sido la mayor
conquista social de los tltimos tiempos en Colombia.

Y les quiero mostrar estas cifras que son muy
impresionantes, las EPS en este pais no son privadas,
como mentirosamente se le ha dicho a muchos
colombianos, este es un sistema mixto donde ustedes
van a encontrar EPS publicas como Caprecom, que
se la robaron los politiqueros, van a encontrar EPS
privadas como Sura, Sanitas o Salud Total, Sanitas
ya no, esta intervenida, expropiada.

Pero también tenemos EPS comunitarias que han
estado y que surgieron en el régimen subsidiado
de salud, hay wunas querido Senador Amin,
impresionantes en la costa, con unos resultados
maravillosos, que se juntaron para poder sacar
adelante un proyecto de salud y también tenemos
unas que son mixtas, como la Nueva EPS, donde las
cajas de compensacion y el Estado se unieron para
prestar buen servicio.

Y lo que queremos hoy es defender eso, el
derecho que tiene cada colombiano a elegir, porque
es que lo importante es que el colombiano sea libre
a la hora de elegir ;por qué el Estado va a elegir
por ti? ;por qué el Estado va a decidir lo que a ti te
conviene? si ti puedes saber mucho mejor qué es lo
que a ti te conviene.

Entonces aqui lo que nosotros queremos decirles
es defendamos el derecho de los colombianos a
elegir, que fundamentalmente es un derecho muy
importante y que les diria una cosa, las normas del
proyecto del gobierno que pretende eliminar ese
derecho son estatutarias, porque nada tan grave
como eliminar el derecho del colombiano a elegir y
a poder participar en la decision.

Las clinicas y los hospitales también son
publicos y privados y los hay mixtos y esto es lo
que le ha dado a Colombia un gran crecimiento en
la cobertura y en las posibilidades de atencion, pero
también quiero ser muy clara, la crisis de lo publico
no es culpa de las EPS ni de los privados, la crisis
de lo publico es culpa de la corrupcion politica, le
da a uno vergiienza Senadora Clara, que uno llega
a un municipio de Colombia, haga el ejercicio,
seguramente usted ya lo ha visto y pregunta ;qué
tal el hospital? y lo primero que le dicen es, me paso
en un municipio lindo del Tolima, 200 empleados
Senador Motoa, 200, yo pregunté: Pero jcaray! pero
los atenderan como reyes y me contestan: hay 1
médico, 2 enfermeras (y los otros 197 quiénes son?
son amigos del alcalde que lo ayudaron en campafia
y que necesitaban un contrato y ahi se nos va la plata
de los hospitales publicos, pagando burocracia,
clientelismo, para quienes son elegidos y hay que
ver como los financiadores de las campafias ofrecen
recursos a cambio de la direccion de los hospitales,
hospitales publicos.

Entonces la crisis de los hospitales querido
viceministro, no es por cuenta de que las EPS no
les paguen, es por cuenta de la corrupcioén que se
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ha enquistado en ese sistema jimaginese entregarle
ahora todos los recursos de la salud a la politiqueria!
vamos a necesitar pues un concejal para que a uno
lo atiendan Senador Blanco, vamos a necesitar una
palanca politica a ver si de pronto a usted le da una
orden.

Esto es un tema muy delicado, porque lo que
estamos es rompiendo la estructura de una cosa que
les ha dado buenos resultados a los colombianos y
les quiero mostrar algunos datos.

LaLey 100 logré que pasaramos de una cobertura
del 30% que era lo que atendia el seguro social, al
99% y entonces hoy nos dicen que lo que tenemos
que hacer es afiliar a la gente a unos CAPS que van
a estar en cada barrio o en cada localidad o en cada
comuna y uno se pregunta Senador Ariel ;por qué
tenemos que reafiliar a la gente si ya la gente esta
afiliada?

Nos queda un 1%, yo se lo digo quiénes son,
doctor Humberto de la Calle me ha costado muchos
afios encontrarlo ;y sabe quiénes son los que no
estan afiliados? son especialmente los cafeteros y
campesinos mas pobres, que como son duefios de
tierra el Sisbén le sale alto y como tienen el Sisbén
alto tendrian que estar en el régimen contributivo
y no en el subsidiado, pero el hecho de que usted
tenga tierra no significa que tenga los recursos cada
mes para pagarlo y ese 1% lo podemos identificar y
afiliar facilmente.

Pero les quiero mostrar esto, miren esta grafica
que es realmente impresionante, aqui estd por
quintiles de la poblacion, es decir, segin los
ingresos, miren esto, en 1995 el primer quintil, es
decir, los colombianos mas pobres de Colombia
tenian una afiliacion del 0,2% Senador Benavides,
este va hasta el 2010, una afiliacion del 60 y lo mas
interesante es que en el 2010 todos los quintiles
se habian igualado, es decir, la afiliacion para los
colombianos mas ricos y mas pobres en Colombia
termind siendo igual, eso es una virtud gigantesca
que el pais no puede desestimar.

Pero les quiero decir una cosa, los colombianos
gastamos 120.000 pesos mensuales en salud,
gastamos mas en transporte, gastamos mas en un
internet muchas veces y este sistema le cubre a
usted una enfermedad como un cancer, que puede
tener un costo de 200 millones de pesos mensuales
y le cubre una diabetes de por vida y le cubre una
enfermedad catastréfica o una enfermedad huérfana
(saben por qué ha funcionado? porque hemos tenido
un sistema virtuoso, donde las EPS les toca el papel
de los malos, ir a negociar con los hospitales y
pedirles precios bajos para ingresarlos a las lineas
de atencion.

Y entonces los hospitales han tenido que moderar
mucho porque les negocian los precios Senador Ariel,
usted puede contratar por evento, puede contratar
como lo hace Sanitas con modelos predictivos,
gigantescos, que le permiten estimar qué porcentaje
de su poblacion va a tener determinada enfermedad
y contratar esas coberturas y también lo puede hacer

por paquetes, logrando economias de escala muy
importantes.

Que les quiero contar una cosa, se estan perdiendo,
hoy la Nueva EPS contrata todo por evento ;y eso qué
significa? que cada vez que aparece un tratamiento
vay lo paga. Gracias, querida Secretaria.

Pero no solamente fijan los precios las EPS,
auditan y yo quiero brevemente decirles que cuando
uno no audita se le va la plata como se le va en el
SOAT, porque no pueden auditar y entonces muchos
hospitales, muchos carteles lo que hacen es sacarle la
plata al sistema, usted pone cosas que no se necesita,
factura mas, hace procedimientos costosos que no
eran conducentes para tratar la enfermedad, le entra
muy buena plata al hospital o a la clinica, pero no le
sirve al sistema que la plata se pierda en eso.

Y finalmente, establecer la red de servicios
(quién mejor que no una EPS para establecer la
red de servicios? que sabe como le ha ido, si el
hospital aquel recibe la gente, la trata bien, si le sale
curada, el costo medio de la salud, es decir, porque
hay hospitales que le cobran a usted mas, pero la
persona queda completamente sana, a uno que usted
lo mande le cobra muy barato, pero la persona sigue
enferma meses y meses, entonces cuando usted
calcula el costo medio puede entender cual es la
calidad de la salud que le estan ofreciendo, eso todo
lo hacen las EPS.

Y no es cierto, no es cierto que lo pueda hacer el
Estado y hoy tenemos pruebas fehacientes de que no
lo pueden hacer y quiero pasar a esta diapositiva que
es muy interesante, nosotros tenemos el segundo
gasto de bolsillo mas bajo de toda la OCDE ;sabe
qué mide el gasto de bolsillo? Senador Chacon, la
inminencia que usted tiene de menearse la plata, si
a usted le diagnostican un céncer y no lo atienden
como dicen que el sistema no atiende en Colombia,
que usted se muere con el cancer, eso no es verdad,
si a usted le diagnostican un cancer y a usted no lo
tratan en mes y otro mes y otro mes, lo que hace la
gente es tratarse particular, aqui y en toda parte del
mundo.

.Y qué pasa? Ese es el gasto de bolsillo. Tan
completo es el sistema colombiano que la inminencia
del colombiano de meterse la mano al bolsillo
para pagar atenciones en salud, es la segunda mas
baja de todos los paises de la OCDE ;y ojo! en los
paises de la OCDE estan los paises desarrollados,
que destinan una proporcion parecida de PIB a la
salud, pero con presupuestos 10 veces mas grandes
a los de nosotros, con una cobertura similar, con un
presupuesto 10 veces mas grande, Senador Chacon
(sabe por qué? Porque nosotros hemos tenido las
EPS negociando duro para que los precios de la
salud en Colombia sean baratos.

Y eso por supuesto tiene unas consecuencias, que
se las quiero mostrar aqui, pues The Economist dice
que Colombia estd entre los mejores sistemas del
mundo, muchos estudios internacionales lo dicen,
pero imaginese lo que va a ser pasar a reemplazar un
sistema de negociacion que hoy tienen las EPS con
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los hospitales sobre los precios a una tabla de precios
[ustedes saben lo que es una tabla de precios? es una
lista donde estan los precios, entonces un trasplante
en la Fundacion Santa Fe vale lo mismo que un
trasplante en la clinica del cochinito feliz, que
abrimos en un garaje.

Es un incentivo a tener mala calidad de la salud y
es un incentivo a que los grandes hospitales de este
pais salgan de la prestacion de los servicios en la red
publica, la consecuencia mas grave que puede tener
este sistema de tablas, es que los buenos hospitales
no vuelvan a prestarle salud a los colombianos por
el sistema publico ;jy sabe qué significa eso? que
los ricos van a poder seguir yendo a los buenos
hospitales y los pobres ya no van a poder ir a los
buenos hospitales. Esa es la consecuencia mas grave
que podemos tener.

Pero sobre todo ;como se fijan los precios si no
hay mercados? Yo entiendo que haya quienes no
creen en el mercado, pero la fijacion de precios es
una de las virtudes mas importantes de los mercados,
porque hace que la competencia los baje, cuando
usted los fija por decreto usted puede poner cualquier
precio y depende de los precios relacionales del
mundo, vaya y compare los precios de la salud en
el mundo Senador Chacdn con lo que vale la salud
en Colombia.

Si nosotros vamos a empezar a poner precios
internacionales, la plata que hoy tenemos para la
salud queridos colombianos, no nos va a alcanzar, no
nos va a alcanzar para lo que hoy tenemos cubierto.

Pero quiero ir mas alla, el giro directo no le
funciond al gobierno, el gobierno tiene hoy un
experimento natural que vale la pena que ustedes
vean, el gobierno dijo la plata no alcanza porque las
EPS se roban la plata, las intervino, las empez6 a
administrar el gobierno y quiero que ustedes vean
lo que pasd con la administracion del gobierno,
porque es que uno tiene que mirar sobre los hechos
y no sobre los deseos ;sabe qué pasd? el gobierno
dijo voy a girarles directamente y entonces les voy
a pagar mas rapido que las EPS, pagaré el 80%
mientras hago la auditoria del 20% que me queda
para poder decidir si le pago todo o no ;y sabe qué
pas6? de desde enero vienen pagando el 80%, 80%
en enero, 80% en febrero, 80% en marzo, 80% en
abril, con pérdidas del 20 para los hospitales durante
todo el afo, doctor Humberto de la Calle.

En Medellin se estan cerrando las urgencias del
centro de la ciudad y los colombianos mas pobres
no pueden ir a urgencias, en el Quindio le acaban de
suspender la prestacion de toda la red hospitalaria
a la Nueva EPS porque no paga, intervenida por
el gobierno, manejada por el gobierno publico,
como lo querian, sin intervencion de los malévolos
privados, porque les cuento que no solamente les
quitaron las juntas directivas, sino que en un hecho
sin precedente Senador Luna, les quitaron las juntas
de accionistas.

Es decir, expropiaron esas EPS, absoluto control
del gobierno, 100% control del gobierno y no les
pagan a los hospitales.

Les quiero mostrar estas cifras, el crecimiento
de la cartera vencida, la cartera vencida de las EPS,
Diana muéstreles, 15 ha crecido en el largo plazo,
Senador Amin joiga esto! 1 billon de pesos, en la
administracion de este gobierno le estan debiendo
a los hospitales mas de 160 dias 1 billon de pesos,
pero usted me dira: jah! porque estan pagando a
tiempo, la cartera de corto plazo a 30 dias ha crecido
otro billon de pesos Senador Chacon, otro billon de
pesos Senadores.

(Qué significa esto? que el gobierno no solamente
no esta pagando, sino que la salud le estd saliendo
mas costosa, miren la acumulacion de deuda que es
absolutamente vergonzosa, porque estan asfixiando
los hospitales y las clinicas de este pais, sorprende
el silencio de quien los representa, pero sorprende
sobre todo la irresponsabilidad del gobierno que
esta llevando a muchas clinicas y hospitales a cerrar
servicios jy ojo! ;sabe qué es lo que se va a cerrar?
Urgencias, que es una de las venas rotas del sistema
(sabe cudl es la segunda? Doctor Humberto, las
unidades materno fetales.

Pongan atencion porque lo que viene en el pais es
que van a cerrar todas esas unidades y no va a haber
donde nazcan los nifios colombianos y seguramente
va a tocar desplazarlas.

Pero ustedes diran, pero bueno de pronto subid
la deuda porque estan prestando un mejor servicio,
mentira, mentira, han crecido los reclamos, han
crecido las tutelas, a cifras histdricas, aqui les quiero
mostrar esta grafica que es bastante triste, 463.000
reclamos ;se acuerdan como se escandalizaban
diciendo que habian 100.000 tutelas? pues las
cuadruplicaron, la administracion del Gobierno
Gustavo Petro del sistema de salud, doctora Lucena,
cuadruplicé los reclamos y las tutelas, porque la gente
no recibe la atencion, entonces no pagan a tiempo,
entonces no prestan los servicios, entonces /cudl es
la mejoria del sistema que nos estan proponiendo?

Y por eso yo quiero invitar a esta Comision a
un acto de enorme responsabilidad, salvemos el
sistema de salud de los colombianos, no permitamos
esta destruccion que ya estd probada, esto no es la
hipotesis de si va a funcionar el modelo de Gustavo
Petro, es que se le estd deshaciendo la salud en
las manos, se estan quedando los colombianos sin
medicamentos, las personas con enfermedades
huérfanas muriéndose porque los medicamentos
no llegan y la declaracion del director del Invima
diciendo que no los va a probar porque son costosos.

Queridos Congresistas, hay momentos donde las
naciones necesitan cordurah, donde las naciones
necesitan que haya voces que sean capaces de evitar
las tragedias, hoy necesitamos defender el sistema
de salud que ha creado este pais, que hay que hacerle
mejoras, por supuesto que si, que tiene que llegar
con mayor intensidad a los territorios apartados, por
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supuesto que si, pero que ha demostrado durante
todos estos afios unos resultados excepcionales.

Yo los quiero invitar a que defendamos este
proyecto, que brevemente no solamente incluye
la posibilidad de que el ciudadano, usted tenga el
derecho a escoger si quiere un asegurador publico,
privado, mixto, mutual, comunitario y que el Estado
no tome esa decision por usted, que podamos
definir qué va a haber unos recursos adicionales
para subsidiar la oferta en los territorios nacionales,
que tengamos una UPC balanceada por riesgo, que
nos garantice que los colombianos enfermos van a
tener mejor atencion, para que en vez de que la EPS
saque al colombiano enfermo, lo invite a quedarse,
lo cuide, porque el colombiano sano no le va a pagar
practicamente a la EPS y esos son los incentivos que
nos van a sacar y que defendamos los ingresos de
los médicos y las enfermeras, especialmente en el
sector publico, que viven contratados por prestacion
de servicios o por sindicatos y terminan ganandose
mucho menos de lo que se debieran ganar.

Vamos a establecer un piso minimo para
garantizar ingresos dignos de las enfermeras y
médicos colombianos que, entre otras cosas, se estan
yendo del pais, Colombia tiene menos médicos de
los que debiera tener, un déficit de mas de 17.000
especialistas, tenemos ademas solamente un poco
menos de la mitad de las enfermeras que tienen los
paises de la OCDE.

Entonces yo creo que nosotros podemos hacer un
esfuerzo por defender nuestro sistema de salud, yo
no les estoy hablando aqui con la retdrica de quien
cree que un sistema es bueno y otro es malo, les
estoy hablando con la evidencia factica del fracaso
rotundo que ha tenido la intervencion del gobierno
de las EPS y el fracaso rotundo que ha tenido el
sistema de salud del magisterio, donde se la pasan
en paro los maestros y los nifios perdiendo clases
porque no los atienden.

Y eso que el sistema del magisterio no era la
Ley 100, era un sistema individual que lo tomaron
como piloto para mostrarnos coémo iba a funcionar
el maravilloso sistema y lo unico que vemos es
ausencia de servicio, ausencia de medicamentos, no
hay citas, no hay disponibilidad y el gobierno tiene
mil excusas, excusas que no les sirven porque los
colombianos se enferman y se mueren y las excusas
siguen en el aire.

Yo invito a que defendamos el sistema de salud
de los colombianos, un sistema que ha demostrado
no con discursos, sino con resultados su eficacia y
su pertinencia, pero sobre todo que le ha salvado
la vida a millones de compatriotas sin importar los
ingresos que tiene ese colombiano.

Los queremos invitar a que apoyen esta
iniciativa del Centro Democratico y de Cambio
Radical, con la certeza de que estos principios
basicos van a garantizar que el gobierno pueda
hacer modificaciones, pero no seguir por la ruta
de la destruccion del sistema, queremos dejar esta
constancia historica para Colombia, porque en

pocos meses vamos a ver como el sistema se va a
ir muriendo si no logramos defenderlo de manera
activa, para que podamos llevarlo ojala hasta el 26,
asi esté en estado agonico para poder trabajar sobre
¢l y poder reconstruir de esa ceniza un sistema que
Colombia sigue necesitando.

Vuelvo y les repito, el sistema de salud es la
conquista social mas grande que han tenido los
colombianos, que tiene defectos, por supuesto que
si, pero los colombianos tenemos mejor salud que
electricidad, mejor salud que agua potable, mejor
salud que transporte publico, mejor salud que
vias terciarias, mejor salud como servicio publico
que todos los demads servicios, defendamos lo que
hemos hecho bien, construyamos sobre lo construid.
Muchisimas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, Presidente voy a
hacer una corta intervencion, porque sé que usted
ha puesto unas reglas de juego y no pretendo ni
mas faltaba brincarlas, pero me parece muy a lugar
lo que ha sefalado hace unos minutos la doctora
Paloma Valencia sobre las intervenciones que hasta
el momento ha desarrollado el gobierno nacional
respecto de las EPS.

Aproximadamente el 50% de los colombianos,
estamos hablando de 25 millones, tienen o se
encuentran en una EPS que hoy estd intervenida
y es administrada por el gobierno nacional, los
departamentos de Caqueta, Guainia, Huila y Arauca
son los departamentos donde mayor proporcion
de poblacion de EPS intervenidas hay en estos
momentos, estamos hablando de casi el 90% de la
poblacion de esos departamentos.

El gran vacio de informacion que nosotros hemos
podido recibir hasta el momento, para construir un
informe no solo sobre quejas, sino sobre deudas, es
curiosamente el de la Nueva EPS, cuyos documentos,
cuyos instrumentos no han sido publicados, pese a
que su anterior interventor y el actual sefialan que
estan disponibles.

Eso ademas de ser pues una falta ética y moral,
es un delito y vale la pena que lo sepan, porque a
veces cuando se estd en el gobierno se cree que
los gobiernos son eternos y los gobiernos tienen
fecha de finalizacion, mas no el Cddigo Penal
y en ese sentido vale la pena tener presente que
publicar oportunamente le permite o no le permite
al Congreso de la Republica avanzar en su labor de
control politico.

Y hay algo que me parece doctora Paloma muy
importante, que usted menciond respecto a las
tutelas y es la calidad de la atencion, que no lo digo
yo, ni lo dice usted, ni lo dice un partido, ni lo dice el
otro, lo dicen los propios ciudadanos y beneficiados,
ha venido disminuyendo y ha venido disminuyendo
muy preocupantemente, lo que pone a pensar qué es
lo que verdaderamente buscaban esos procesos de
intervencion.
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Ninguna de las EPS muestra una disminucién en
sus deudas desde el momento de la intervencion y
evidentemente pues ese fue por lo que yo recuerdo
una de las mas importantes caracteristicas para
sefalar que dicha inversion debia realizarse, o
sea, estamos contradiciéndonos respecto a lo que
el gobierno utilizo como argumentos para poder
intervenir esas EPS.

LaEPS S.0.S. tiene un aumento muy complicado,
muy complicado de quejas y reclamos, pasando en
su mejor momento del 20% al 47%, solo en este
proceso de intervencion y ahi estamos hablando
doctor Motoa del Valle del Cauca y del Cauca,
pero lo mas complejo en estos momentos es que
los pasivos pasaron de 800.000 millones a 900.000
millones, solo en ese lapso de intervencion y eso nos
hace pensar evidentemente pues que hay una gran
dificultad respecto a ese manejo.

Sobre la Nueva EPS puede hablar uno del nimero
de quejas y reclamos, pero no puede hablar de las
deudas, porque ya lo dije, la informacion no ha sido
debidamente publicado.

Sobre la EPS Sanitas hay un aumento casi del
10% en la insatisfaccion y en las deudas casi de
130.000 millones de pesos, en pocos meses.

En lo que hace referencia a Famisanar, también
hay un aumento muy complejo desde el punto de
vista del porcentaje, que nos pone a pensar ;qué
pudo haber sucedido? Y obviamente también
estamos hablando de que sus pasivos crecieron de
2.5 a 2.7 billones de pesos.

Evidentemente pues hay preguntas que hacerse,
evidentemente hay respuestas que entregar, porque
la ciudadania con mucha preocupacion ve lo que estéa
sucediendo, no en vano ayer vimos noticias de como
en varios departamentos ya personas se amarraban a
las puertas de entrada de esos centros de salud que
les decian con contundencia no podemos brindar
tratamientos porque no nos han pagado.

Y entonces la pregunta es, habian dicho que lo
haria directamente la ADRES, hoy ni la ADRES lo
estd haciendo, ni mucho menos lo estd haciendo la
EPS.

(Qué decir de Savia Salud en el departamento de
Antioquia? donde evidentemente hay un crecimiento
porcentual casi de 8 puntos en materia de quejas y
reclamos y un crecimiento también muy importante
en materia de pasivos, lo que hace pensar que es
fundamental tener presente esa actividad.

Entonces Presidente, me parece que lo que
menciond oportunamente la Senadora Valencia, nos
hace pensar que la salud no puede ser propiedad
ni de la izquierda, ni de la derecha, la salud es un
derecho que tenemos todos los colombianos y si
bien es cierto el gobierno tramita una reforma por
la Camara, pues también es muy cierto que esta
reforma que se estd tramitando por el Senado, de
principios lo que busca no es nada distinto que
generar conciencia y concertacion.

Algunas personas dicen en la calle, pero bueno
es que no se tramitan las reformas del gobierno, aca
lo que se esta planteando es pensemos en una forma
alternativa, que eventualmente si las mayorias asi lo
permitan, pueden generar de lo que tanto habla el
gobierno como es el acuerdo nacional.

Yo voy a acompanar por supuesto esta ponencia
y esperaria que todos los colegas de igual manera
lo puedan hacer, gracias Presidente por el tiempo
otorgado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, muy corto, muy corto, hace
muchos afios ya, dimos una gran lucha y en Plenaria
la logramos Presidente y fue acabar la integracion
vertical, con un compafiero de ese entonces de la
Camara, del Partido Liberal - Simén Gaviria, los 2
dimos una batalla muy fuerte, como siempre que se
ha dado por acabar la integracion vertical, después
en una conciliacion nos quitaron la votacion de la
Cémara.

Entonces quiero manifestar lo siguiente, si bien
se manifiesta por compaieros, por las propias EPS,
lo importante que es tener IPS propiedad de las EPS,
que son quienes administran los recursos publicos
de la salud, yo siempre he pensado y he considerado
que es de lo mas perverso que tenemos en el sistema.

Uno no puede administrar los recursos del
Estado y ademés tener en la administracion del
recurso publico del Estado tener su propia IPS que
compite con las otras IPS que no tienen un dueiio
que administre recursos del Estado, eso es de las
cosas mas inverosimiles que tiene este sistema.

Especialmente porque le pagan primero a sus IPS,
con laplata del Estado, con la plata publica de la salud
terminan financiando la estructura precisamente su
IPS y con la plata publica terminan estructurandose
unos nuevos hospitales privados que compiten con
aquellos que no tienen la oportunidad de tener un
papa, una mama EPS, asi sea la integracion vertical
solo en un porcentaje.

Queria dejar esta salvedad Presidente, me parece
que la integracion vertical le ha causado un grave
dafio al pais, han justificado que permanezca con
el propodsito supuesto de la competencia que ellos
muestran que el servicio puede ser mas eficiente,
mas barato en su propia IPS y que eso hace que no
le tengan un precio en otra IPS superior en el que
ellos prestan los servicios, me parece que eso es
inequitativo, no genera igualdad y que no debiera
existir, yo estoy en contra de la integracion vertical
y quiero dejar esa salvedad querido compaiiero,
a pesar de que con el mayor de los gustos podria
acompanar este proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion de archivo de
la ponencia radicada por los honorables Senadores
Aida Marina Quilcué Vivas y Julian Gallo Cubillos.
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La Presidencia cierra la discusion de la VOTACION
proposicion de archivo con que termina la ponencia NOMBRE Si NO
radicada por los honorables Senadores Aida Marina | Chacén Camargo Alejandro Carlos X
Quilcué Vivas y Julidan Gallo Cubillos y abre la | Chagiii Florez Julio Elias X
votacion, mediante sistema de votacion nominal. De la Calle Lombana Humberto X
z Gallo Cubillos Julian X
VOTACION
NOMBRE Si NO Garcia Gomez Juan Carlos X
Amin Saleme Fabio Raul X Lopez Qbregon Ck.lra Eugenia X
. p : Luna Sanchez David X
Avila Martinez Ariel Fernando X
- : Motoa Solarte Carlos Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X - - . .
. Pizarro Rodriguez Maria José X
Benavides Mora Carlos Alberto X : -
: : Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X — ; .
1 . ; Quilcué Vivas Aida Marina X
Blanco Alvarez German Alcides X :
- p Valencia Laserna Paloma Susana X
Cabal Molina Maria Fernanda X : :
Chacén Camargo Alejandro Car- Vega Pérez Alejandro Alberto X
los X TOTAL 12 07
Chagui Florez Julio Elias X La Presidencia cierra la votacion y por
De La Calle Lombana Humberto X Secretaria se informa el resultado:
Gallo Cubillos Julian X Total votos: 19
Garcia Gémez Juan Carlos X Si: 12
Lopez Obregon Clara Eugenia X Por el Si:
Luna Sanchez David X Por el No: 07
Motoa SOlart,e Carlos F,emanfio X En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
glzlégm E(’dnfgl:iez Niana 1J1 ose . X positiva con que termina el informe de ponencia, con
nu ido Hernandez Jonathan Fer- X la mayoria absoluta requerida por la Constitucion de
R TET : . conformidad con el articulo 153 y la Ley 5* de 1992
Quilcué Vivas Aida Marina X .
. articulo 119 numeral 4 por tratarse de un proyecto
Valencia Laserna Paloma Susana X de Lev Estatutari
Vega Pérez Alejandro Alberto X ¢ Ley bstatutaria.
TOTAL 06 14 La Presidencia abre la discusion del articulado

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 20
Porel Si: 06
Por el No: 14

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
de archivo con que termina el informe de ponencia
radicada por los honorables Senadores Aida Marina
Quilcu¢ Vivas y Julian Gallo Cubillos, con la
mayoria absoluta requerida por la Constitucion de
conformidad con el articulo 153 y la Ley 5* de 1992
articulo 119 numeral 4 por tratarse de un proyecto
de Ley Estatutaria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia radicado por
los honorables Senadores Carlos Fernando Motoa
Solarte, Oscar Barreto Quiroga y Paloma Valencia
Laserna:

La Presidencia abre y cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cabal Molina Maria Fernanda X

pregunta cuantos articulos consta y si se han radicado
proposiciones.

La Secretaria informa que el proyecto consta de
diecinueve (19) articulos y no se le han radicado
proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorables Senadores, Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente yo creo que no hay proposiciones
radicadas, veo que la Senadora Paloma no se
encuentra en el recinto, yo Presidente sugiero si
usted esta de acuerdo, una vez votado el informe
de ponencia positivo por las mayorias que requiere
una Ley Estatutaria, suspender la votacion del
articulado, si estdn de acuerdo, votarlo en la siguiente
sesion, para que podamos tener oportunidad porque
tengo entendido que hay cambio de posiciones al
interior de ciertas bancadas, hay radicadas nuevas
proposiciones, por lo menos eso es lo que me han
anunciado y nos quedaria muy complejo tratar de
abordar todo el temario el dia de hoy.

Es mi sugerencia respetuosa, que sigamos con el
siguiente punto del orden del dia de lo que ya aprobd
esta Comision y continuemos en otra sesion la
votacion del proyecto Senador Fabio Amin, Senador
Vega y Senador Chacon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias Presidente, muy sorpresivo
toda esta evolucion de la votacion que ya habia
sido cerrada, se reabrié, hubo cambio de votos
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y ahora suspension de la votacion, yo estoy de
acuerdo porque me parece que si ha habido un
cambio rotundo en el contenido y por eso acojo la
propuesta del Senador Motoa, pero dejo expresada
mi preocupacion, gracias Presidente.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

A usted Senadora Clara. Senador Motoa usted
como ponente, Coordinador Ponente, entonces
aceptamos, suspendemos, como es estatutaria tiene
predileccion y vamos al siguiente punto del orden
del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Muchas gracias Presidente y gracias a los
integrantes de la Comision Primera, por esa
deferencia con la sugerencia respetuosa que he
presentado.

La Presidencia suspende la discusion del
Proyecto de Ley nimero 54 de 2024 Senado, por
la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan
otras disposiciones en materia de salud y seguridad
social en salud. Acumulado con Proyecto de Ley
numero 59 de 2024 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan otras
disposiciones orientadas a fortalecer el sistema de
seguridad social en salud, por sugerencia el ponente
Coordinador del proyecto

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto de
acuerdo al orden del dia aprobado para el dia de hoy.

Proyecto de Ley numero 114 de 2024 Senado

por medio de la cual se reconoce el cardcter
de factor salarial a la bonificacion judicial de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion, la rama judicial y la justicia penal militar,
la direccion ejecutiva de administracion judicial y
las direcciones seccionales de la rama judicial.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion Positiva con que termina la Informe
Ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Gracias Presidente, este es un proyecto de ley
que firmd como autor nuestro querido compafiero
German Blanco, el Senador Alejandro Vega, el
Senador Jorge Benedetti, la doctora Clara Lopez, el
Senador Jonathan Pulido (Jota Pe), el Senador David
Luna, el Senador Fabio Raul Amin, el Senador Juan
Carlos Garcia, la Senadora Aida Quilcué, el Senador
Motoa, el Senador Ariel Avila, la Representante
Olga Lucia Velasquez.

Este proyecto termina acompaiado ademas por
el Consejo Superior de la Judicatura, posteriormente
le da el respaldo la Fiscalia General de la Nacion
y es elaborado por los compafieros Senadores

mencionados y el suscrito, por los sindicatos del
poder judicial ASONAL JUDICIAL, ASONAL
JUDICIAL SI, UNISERCTI, SINTRAFISCALIA,
UNITRAJ, ASJUDFGN, SERFIGEN,
SINTRAFISGENERAL, UNTRAFIS, ONTRAFIS,
OSINAL, ASOTRABCOL, esto ha unido ha unido
partidos politicos, la Judicatura, la Fiscalia, los
sindicatos, el poder judicial, para solucionar un
problema Presidente.

Que hoy como lo mencionamos cuando se radico
este proyecto, soluciona un problema que hoy
en dia tiene demandas judiciales que han venido
ganandose a través del tiempo, reconociéndolo
como factor judicial dicha bonificacion y el
gobierno, bonificacion salarial que viene ganandose,
reconociéndolo como un factor salarial, generando
por supuesto un detrimento patrimonial, porque el
reconocimiento ya, es mas, si no estoy mal aqui, de
4.500 litigios, debe tratar el Estado de parar con ese
desangre que se viene dando, porque el Congreso,
el Estado termin6 reconociendo una bonificacion
que termind de cardcter permanente y como todos
sabemos, eso representa es un factor salarial, yo
creeria que equivocacion en la ley termin6 generando
este derecho, que desde el mismo momento que
se convirtid en permanente termind siendo factor
salarial.

Hoy la propia judicatura manifiesta que esto
podria generar un ahorro inicial de 378.000
millones el reconocimiento y que por supuesto,
podria dar término a las demandas que se tienen, al
reconocimiento que hoy ya tiene la bonificacion por
factor salarial.

Este es el propodsito del proyecto Presidente,
que tiene 3 articulos, el primer articulo, el objeto
es precisamente ese, reconocer el factor salarial de
la bonificacion judicial otorgada a los servidores
publicos, que hoy se encuentra en la Fiscalia General
de la Nacion, la Rama Judicial, la Justicia Penal, la
Direccion Ejecutiva, las Direcciones Seccionales de
la Rama Judicial, que hoy viene siendo reconocido
por fallos jurisdiccionales.

Este proyecto beneficiaamasde 36.800 servidores
judiciales y beneficiaria el Estado en la posibilidad
de darle término a este litigio, que viene a través de
los afios generando unos reconocimientos, ademas
demoras por el no pago del factor salarial y que esta
incrementando lo que el Estado debiera pagar como
consecuencia de eso, si se hiciera regular como ya
hoy lo hace este proyecto de ley.

En el articulo 2° Presidente reconoce la
bonificacion judicial de que tratan los Decretos
numeros 382, 383, 384 de 2013, el 022 del 2014, el
1269 del 2015 y que constituira el factor salarial y el
tercero es la vigencia Presidente.

Ese seria, no tiene proposiciones Presidente, yo
creo que podria acompafiarse por los compaiieros,
aqui nos acompafian los sindicatos de la rama en
este momento, que los saludamos, los diferentes
sindicatos del poder judicial y estamos muchos de
los compatfieros autores de este proyecto de todos
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los sectores politicos del pais en este momento
Presidente, para poderle dar votacion puede ser a
la ponencia y los articulos que no tienen ninguna
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, mi estimado Presidente mil gracias, yo
voy a anunciar el voto favorable a este proyecto,
sin hacer antes una pequefia digresion, este tipo de
proyectos a veces uno se preocupa un poco (no?
porque dijéramos tiene consecuencias fiscales, de
alguna manera medio bordean la cuestion de la
iniciativa del gasto reservada al ejecutivo, etcétera.
Pero me ha convencido la presentacion que ha hecho
el Senador Chacon, por varias razones.

En primer lugar, porque en efecto con mi
equipo hemos corroborado que lo que hay es
una multiplicidad de litigios y que generalmente
terminan en condena al Estado, por una razon,
que seria la segunda que yo tengo para votar
favorablemente, porque en efecto, desde el punto
de vista material pues una bonificacion que se ha
ido convirtiendo permanente, que hay decretos
que la aplican y la aplican sucesivamente, pues es
salario, o sea, que dijéramos esta es una especie de
ley declarativa y simplemente queria entonces sefior
Presidente, de manera muy breve, senalar que tras
esa argumentacion pues votaré favorablemente esta
iniciativa, que ademas me parece muy justa, gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y sometido a votacién es aprobado
por unanimidad de los asistentes sin solicitud de
votacion nominal y con quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el texto propuesto en el
pliego de modificaciones consta de tres (3) articulos
y no se le han radicado proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL CARACTER DE EACTOR
SALARIAL A LA BONIFICACION JUDICIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NATION, LA RANMIA

JUDICIAL Y LA JUSTICIA PENAL MILITAR, LA DIRECCION EJECUTIVA

DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y LAS DIRECCIONES SECCIONALES

DE LA RAMA JUDICIALY

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
discusion el titulo leido y cerrada ésta, pregunta si
cumplidos los tramites constitucionales y legales
(Quieren los honorables Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Republica? y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad de
los asistentes, el articulado en el texto del pliego de
modificaciones, el titulo y la pregunta de transito a
la Plenaria, sin solicitud de votacion nominal y con
registro de quorum decisorio.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 114 DE 2024 SENADD

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL CARACTER DE FACTOR
SALARIAL A LA BONIFICACION JUDICIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICDS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, LA RAMA

JUDICIAL Y LA JUSTICIA PENAL MILITAR, LA DIRECCION EJECUTIVA

DE ADMINISTRACION JUDICIAL ¥ LAS DIRECCIONES SECCIONALES

DE LA RAMA JUDICIAL?

EL CONGRESO DE COLONIBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBIETO. La presente ley tiene por objeto reconocer el caracter de factor
salarial a la Bonificacién Judicial de que tratan los decretos 382, 383, 384 de 2013, 022 de
2014 y 1269 de 2015, los cuales crearon y regularon una Bonificacién Judicial para los
servidores piblicos la Fiscalia General de la Nacién, la Rama Judicial y la Justicia Penal
Militar, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de la
Rama Judicial, que se reconocerfa mensualmente y constituiria Ginicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de la
Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 2°. BONIFICACION JUDICIAL COMO FACTOR SALARIAL. La Bonificacién Judicial
de que tratan los Decretos 382, 383, 384 de 2013, 022 de 2014y 1269 de 2015 constituird
factor salarial para todos los efectos legales sin excepcion.

ARTICULO 3°, VIGENCIA, La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 114 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL CARACTER DE FACTOR SALARIAL A
LA BONIFICACION JUDICIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACIGN, LA RAMA JUDICIAL Y LA JUSTICIA PENAL MILITAR, LA DIRECCIGN EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y LAS DIRECCIONES SECCIONALES DE LA RAMA JUDICIAL",
COMO CONSTA EN LA SESION DEL DA 26 DE NOVIEMBRE DE 2024, ACTA N° 27,

~

PONENTE;

\
)
ALHA&@‘WU ACON CAMARGO

H. Senador de la Repiiblica

Presidente,
S. ARIEL AVILA MARTINEZ
Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo, de conformidad con el
articulo 174 de la Ley 5* de 1992, con un término de
ocho (8) dias para rendir el correspondiente informe
para la Plenaria de Senado, de conformidad con el
articulo 160 inciso 3° de la Constitucion Politica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2024 Senado, 336 de 2024 Camara

por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa que
se ha radicado la siguiente proposicion formulada
por los honorables Senadores: Paloma Valencia
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Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina, David Luna
Sanchez y Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

@ogzo SSEaN ///3 =

Adese el AL 019 & 2032\ Sowd~
328 & L Gimvon.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 133 la cual solicita archivar el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 19 de 2024 Senado, 336
de 2024 Camara, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorables Senadores, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez:

Presidente gracias, pues es sencillo, este concepto,
esta base, esta reforma politica ya paso por aca por
la Comisién Primera al principio de este periodo
congresional, recuerdo imagen de Roy Barreras,
el embajador que hoy tiene un gran logro y es que
a los colombianos les vuelvan a pedir visa para
entrar al Reino Unido, excelente el trabajo que hizo
como embajador, estaba aqui al lado rompiendo esa
reforma politica en la que incluso a usted Presidente
le metieron una puialada politica que a mi no se me
olvida.

Una reforma politica basada en las listas cerradas,
a las que tajantemente siempre me he opuesto, unas
listas cerradas que siempre le dan el lapicero y el
mando a diferentes capos de la politica, que deciden
quién entra y quién no y en qué orden van y utilizan
a otros sencillamente para empujar, atropellando
completamente la democracia.

Por esa razén siempre me he opuesto a esas
listas cerradas y a esas reformas politicas que ya
han pasado por aqui y esta no es diferente, esta
reforma politica no es diferente, aunque tenga unos
cambios bastante representativos y perversos, a
los cuales pues nosotros entraremos en detalle y
nos vamos a oponer, porque al parecer entonces
la democracia la van a volver un negocio, la van a
volver algo dictatorial y aqui cualquiera va a poder
tener entonces candidatos a una gobernacion, a una
alcaldia, a un concejo, sin ni siquiera tener personeria

o haber alcanzado un umbral en el Congreso y eso
viene en esta reforma politica.

Por eso hemos presentado una proposicion de
archivo, porque ni siquiera deberiamos darle transito
a unas propuestas tan perversas como estas.

También fui testigo del debate en la Plenaria de
la Camara de Representantes, vi como atropellaron,
atropellaron a quienes se opusieron a esta reforma
politica, tanto que dicen defender en este gobierno
a las mujeres y vi a varias compafieras Congresistas
a las cuales les vulneraron su derecho a participar
en esa discusion, el Ministro Cristo completamente
acelerado, super interesado en dar el resultado
de victoria en esta reforma politica, enviaron una
reforma que incluso con 9 articulos, que no hay
necesidad de correr, de hacer lo que hicieron en
Cémara de Representantes, la llevaron a cabo de
una manera bastante absurda y atropelladora con la
oposicion que estaba alli en la Plenaria de la Camara.

Por esa razén y muchas mds que podria
mencionar, pero que las dejaré para la discusion si
es que llega a darse, presentamos esta proposicion
de archivo Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sdnchez:

Presidente muchas gracias, Presidente este es un
tema no menos que importante, estamos hablando de
una reforma politica que quiere tramitar el Gobierno
nacional, desde mi punto de vista a las carreras y
desde mi punto de vista con el objeto de cambiar las
reglas de juego para mantenerse en el poder sin los
votos.

Entonces este es un debate que no va a salir pues
de un minuto para otro, haga lo que haga el doctor
Cristo, el doctor Cristo puede mandar algunas
bancadas, pero no a todos, el doctor Cristo le puede
dar ordenes a algunos, pero no a todos, el doctor
Cristo, sefior viceministro deberia estar aca porque
este debate es de mucha monta, usted claro que lo
puede afrontar, pero es que €l es el autor intelectual
de todos estos articulos.

Un articulo que, por ejemplo, hace lo posible
para acabar con la posibilidad de quienes no han
hecho politica nunca en el pasado lo puedan hacer,
yo lo llamaria el articulo Vicky Davila, al doctor
Cristo y seguramente a los ponentes, les preocupa
profundamente que los outsiders hagan politica,
tal vez al doctor Petro le genera dolor de estdbmago
la doctora Vicky Davila, pero es que la politica en
Colombia no nacié ni con la doctora Vicky Davila,
ni con el doctor Petro, naci6 mucho antes y tanto
uno como el otro o como cualquiera que no quiere
militar en un partido politico, porque no le gusta
o porque no le cae bien quienes lo conforman,
pues tiene derecho a participar en la politica con
los mecanismos que contempla la Constitucion de
nuestro pais.

A mi me parece que eso es muy delicado y
evidentemente lo que lo que se pretende en este
proyecto es restringir la participacion politica.
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Pero en segundo lugar, esta reforma politica
pretende que los partidos politicos sean eternos sin
competir, entonces, a mi me otorgan una personeria
politica, perdon, juridica y ya no voy a tener que
salir a competir en las elecciones para obtener el
umbral y para permanecer, por el contrario, me esta
garantizando la financiacion eterna, lo cual genera
unas gravisimas consecuencias desde el punto de
vista de la igualdad.

Pero mas atn, me parece que mientras que
resuelve o pretende resolver unas cosas, pues genera
evidentemente otras muy complejas, la militancia
resulta ser ahora la herramienta fundamental para
lograr la permanencia en el tiempo ;la militancia
a través de qué? ;de firmas? ;a través de qué de
inscripciones? pero paralelamente prohiben el uso
de los datos en manos de la Registraduria y del
Consejo Nacional Electoral, palabras mas palabras
menos, para lograr hacer un partido politico ahi si
de garaje, sin ningun tipo de verificacion sobre la
veracidad de los datos, para posteriormente lograr
que ese partido permanezca en el tiempo y que lo
financie el Estado indeterminada e indefinidamente.

(Cual es el temor a la competencia? ;cual es el
temor a la competencia? si por ejemplo, yo creo
que aca todos en esta Comision hemos competido
durante afios y unas veces hemos ganado, otras
veces hemos perdido, unas veces hemos perdido la
personeria juridica, otras la hemos ganado, no, ahora
resulta que queremos que como esta la situacion y la
foto, permanezca indefinidamente.

Pero, ademads, me parece que es muy importante
darundebate muchomasde fondo, y eslafinanciacion
de la politica, el Ministro Cristo le dijo a todo el
pais que es la base fundamental de esta reforma
politica que la financiacion sea solamente estatal,
la pregunta es ;por qué se dio? yo a diferencia del
Ministro Cristo estoy convencido que en un sistema
democratico la financiacion por lo menos debe ser
mixta, entre otras, para que el gobierno de turno no
la controle, no se trata del Presidente actual, se trata
de cualquiera, un Ministerio de Hacienda no amigo
de un partido politico, cualquiera que sea, va a tener
la posibilidad de mangonear al partido que quiere
que le llegue primero o después los recursos para
poder hacer la politica.

Y quienes dicen que les preocupan la financiacion
privada, pues seguramente les preocupa porque
la meten debajo de la mesa, ayer una importante
periodista digital se iba a lanza en ristre contra mi,
porque decia que gracias a mi los proyectos para
que no haya alimentos con superiores azucarados
no salian adelante ;quién ha sefialado quién ha
financiado mis campafias? yo mismo, en el aplicativo
del Consejo Nacional Electoral y en esta Comision
yo mismo he presentado los impedimentos cuando
se trata de alguien que ha financiado mi campana y
que se va a beneficiar o se va a ver afectado con la
toma de una determinacion.

Entonces la pregunta doctor Cristo es, si usted
le dice a todo el pais que usted quiere llegar a la

financiacion publica exclusiva jpor qué cede ante
la propuesta de mantenerla mixta? ;simplemente
por sacar un proyecto adelante? ;o es que hay de
por medio un interés profundo al respecto? eso
no es una discusion pues de 5 minutos, esa no es
una discusion aca simplemente para resolver en 33
segundos y decir lo sacamos de Comision jhombre!
metamosle un poquito de algo tan importante como
es sentido comun a lo que se viene, hoy se toma
una decision bajo el liderazgo de un Presidente,
mafiana el Presidente afecto puede no estar, aca se
pone en grave riesgo la democracia y sobre todo la
alternancia, en caso de ser aprobado este proyecto.

Y adicional a ello, me parece que es muy complejo
el tema por supuesto de la gran contradiccion que
se dice aprobo esta Comision sin mi voto, sin mi
voto, sobre el transfuguismo y ahora contemplan
una reaccion totalmente distinta en este proyecto,
entonces estamos de acuerdo en un articulo y en un
proyecto aprobado hace 2 semanas, de que la persona
no tenga que renunciar | afio antes a su curul, pero
hoy decimos todo lo contrario en esta propuesta.

Me parece que evidentemente esta es una reforma
politica para el 19 de diciembre, el 19 de diciembre
en una rueda de prensa como pasa hace 30 afios, los
ministros salen y dicen esto fue lo que logramos
sacar en la agenda legislativa, la reforma politica en
4 debates, no, no, no, no yo creo que aca merece una
discusion y recordando las palabras de Jota Pe, me
acuerdo evidentemente cuando el doctor Barreras
en esa curul rompia la reforma politica del entonces
(por qué? en ese momento se dio la discusion que
se dio porque era el momento del afan y de la
exageracion para lograr sacar adelante el tema.

Yo entonces Presidente anuncio mi voto negativo
a esta reforma politica, por las razones que expresé
y adicionalmente, acompariare la discusion de las
varias proposiciones que hay en estos momentos
radicadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias Presidente, al doctor
Humberto muchas gracias por cederme el espacio.
Vea, yo leo la reforma politica y les digo que me
encuentro muy aterrada, me parece descarado lo que
hay ahi, descarado.

Proponerles a los colombianos que ahora la
financiacion es para el Pacto Historico jpor Dios
bendito! o sea, esto es irrespetuoso con Colombia,
imaginese Senador Amin que el 50% de los recursos
ahora son, se reparten por igual entre todos los
partidos y movimientos politicos, yo pregunto
(cudl es la coalicion de este pais que tiene mas
movimientos politicos? doctor Humberto ;cuanta
plata les va a tocar? y después dicen y segun las
curules que tengan elegidas, las curules que tengan
elegidas, porque tienen mayoria que hoy no tienen,
entonces se van a financiar con la palta de los
colombianos para poder ganar las elecciones jno
sean tramposos! No sean tramposos.
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Y después dicen que el resto de la plata la van
a dividir de acuerdo a cuédntas poblacién indigena
y afro tengan, hagamos las cuentas para que
los colombianos vean como este gobierno estd
utilizando los recursos publicos para direccionar
las elecciones, esto es absolutamente inadmisible y
vergonzoso para Colombia, a mi me da pena cuando
leo el intento de sabotear al Centro Democratico,
que se ve de principio a fin, imaginese Senadora
Maria Fernanda que ahora le castigan a usted tener
afiliados a un partido, claro, como el partido nuestro
es el que mas tiene, entonces dicen que los afiliados
ahora van a quedar sancionados si llegan a votar por
una persona que no pertenece al partido.

O sea, un militante del Centro Democratico que
quisiera votar por un candidato Conservador va a
terminar sancionado, afiliado al partido, no estamos
hablando de un senador, no estamos hablando de
una credencial, estamos hablando del ciudadano que
hace parte de una organizacion politica.

Pero no solamente eso, que si un afiliado al
partido quisiera participar y decide que no se va a
quedar en el Centro Democratico, sino que se va,
tiene que renunciar como si fuera Congresista y
entonces tiene que renunciar al partido 1 afio antes
(sabe para qué es eso? Senador Jota Pe, para que la
gente no se afilie a los partidos, para que no haya
militancia.

Pero tal vez lo mas bochornoso de todo, es
que nos crean la figura de movimientos politicos,
Senador Benedetti con 80.000 votos usted tiene su
propio partido que se llama movimiento politico,
pero que participa de la financiacion publica como
si fuera un partido, Senadora Maria Fernanda
lo de los 72 partidos que tuvo Colombia va a ser
un chiste, porque ahora cada uno puede tener su
partido con 80.000 votos y va a ser financiado con la
plata publica ;en detrimento de quién? Pues de los
partidos grandes.

Digamoslo claramente, esta es una reforma
que pretende destruir la democracia colombiana,
debilitar los partidos y estigmatizar al colombiano
que hace politica dentro de un partido sin tener
credencial.

Pero lo mas grave, es que no solamente quieren
repartir la plata publica beneficiando al partido de
gobierno, sino que ademas nos querian prohibir la
financiacion privada de las campafas, entonces,
mejor dicho, la plata para el Pacto y los demas que
se jodan.

iNo, hombre! no sean ruines con la democracia
de Colombia, a mi me parece que este es un proyecto
inaceptable y no puedo sino alzar mi voz de protesta
en contra de unas cosas que me parecen atrabiliarias
contra el funcionamiento de los partidos.

Imaginese ademdas la mentira que le dicen a
los colombianos, que ahora hay listas cerradas y
entonces la gente dice que bueno para que no haya
ese clientelismo por cada Congresista jah, no, no,
no! antes de eso hacemos una eleccion igualita a la
de ahora, para que en vez de costarnos la eleccion

una vez la hagamos 2 veces Senador Benedetti, una
eleccion como la de ahora para decir los puestos
de la lista y después la volvemos a votar, eso es
dilapidacion de recursos publicos y es enganar a
los colombianos, eso no es una lista cerrada, si es
una eleccion previa donde todo el mundo vota para
definir como va a quedar, pues después ;para qué
la vota? pues déjelo como esta abierto, no le digan
mentiras a los colombianos, ahi no hay lista cerrada.

Y por otro lado y me parece bien importante
mencionarlo, estas sanciones contra todos los
afiliados de los partidos y lo decia el Senador
David Luna, contra todo aquel que sea outsider
en la politica, porque aqui lo que se trata es mas
bien de pequefios partiditos politicos que puedan ir
consolidando este uso inequitativo, por ejemplo, del
tiempo en el Congreso, entonces un partido con 13
Senadores habla lo mismo que un partido con uno.

Entonces ja qué es la invitacion? Senador Jota Pe,
cada uno tenga su partido a ver si nos dan la palabra
por el tiempo similar y hablemos claramente, por
ejemplo, de esta cosa contra los partidos, los partidos
y movimientos politicos deberan responder por toda
violacion, contravencion a las normas que rigen
su organizacion en términos de funcionamiento y
financiacion y también por avalar los candidatos,
pero al mismo tiempo, no se pone que los partidos
tengan entonces el derecho a quitar y echar a la gente
de un partido, por estas mismas razones, suspender
los avales en cualquier momento y sacar a la gente
de las corporaciones, entendiendo que la curul es del
partido, porque eso es a lo que tiene que llevar una
norma de estas.

Entonces usted lo que va a tener son partidos casi
pues de la cortina de hierro, donde el que no esté
alineado con la direccion general pues que lo echen,
porque como el partido tiene que responder, pues
tiene que tener los mecanismos para responder.

Y yo también quiero decir esto, a mi me parece
sumamente grave este tema de que si uno pertenece
a un partido entonces estd mas o menos frito,
porque ya queda con inhabilidades como si tuviera
una credencial, pero esta cosa de los movimientos
politicos, que ademas tienen las mismas condiciones
de financiacion, no se vayan a llevar a equivocos,
los movimientos politicos Senador Garcia si usted
se anima, pues con 80.000 votos tiene el suyo y
va a tener la misma financiacion que un partido
grande, excepcion hecha de los que tengan elegidos
actualmente.

Pero ademas yo quiero decir, a mi me parece
que esta reforma no tiene ni pies ni cabeza, lo del
Consejo Nacional Electoral ya lo hemos discutido
aqui, por lo menos ahora viene el Congreso, pero
yo si insistiré en que el Congreso no tiene por qué
renunciar a decidir quién decide la politica, subamos
las condiciones, 14 - 15 afos de experiencia,
maestria, que no haya sido candidato, que no
participe en elecciones, que no haya sido elegido
popularmente, todas las condiciones, pero esa es una
funcion del Congreso y yo no voy a participar en
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nada que debilite las decisiones de este Congreso,
bien débil ya este Congreso estd, para que encima de
todo lo tengamos que dar para otro lado.

Y me parece gravisimo, gravisimo el tema de que
finalmente de las coaliciones, entonces lo subimos
al 30%, listo y entonces vamos a tener elecciones,
primero, me parece que estos temas ninguno es
Constitucional, es decir, esto no tiene por qué andar
en la Constitucion Politica, la Constitucioén es la
Constitucion, esto si acaso podria ser una ley sobre
la politica, pero meterle toda esta cantidad de cosas
a la Constitucion me parece que es vergonzoso, pero
yo si quiero decir, que a mi la reforma me parece
absolutamente inaceptable, me parece hecha para
beneficiar electoralmente al partido de gobierno y
me parece que es abusiva desde el punto de vista
democratico.

Por supuesto votaré no y me parece escandaloso
que cualquier persona la llegara a votar, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno muchas gracias sefior Presidente, la
proposicion que estamos discutiendo es la de
archivo, yo voy a tratar de hacer una reflexion para
concluir en relacion con esa proposicion, pero me
parece que esto hay que motivarlo y por eso voy
a tomar algunos minutos con su venia, porque mi
punto de partida y en esto coincido con el Ministro
Cristo, es que esta es una asignatura pendiente,
llevamos décadas intentando dar el paso en esta
direccion y en particular y en mi caso personal, pues
estoy también comprometido a una reforma politica,
porque esto hizo parte de lo que se acord6 con la
antigua guerrilla de las FARC en La Habana.

Pero una cosa es ese compromiso y por eso
reconozco la decision del sefior ministro de volver
a plantear este tema y otra es que realmente tengo
reparos importantes, algunos de ellos ya han
sido expresados por mis colegas, pero otros no y
entonces quisiera de la manera mas concreta posible
tratar de sefialar cuéles creo yo que son deficiencias
importantes.

En primer lugar, dijéramos desde un punto de
vista conceptual, profundo, esto cambia totalmente
el modelo de partidos que hemos tenido tras 200 y
pico de afios de Republica en Colombia, es curioso,
pero me parece que esta es la idea europea de los
partidos, partidos de afiliados, una serie de normas
ilusorias, que hay que ir a los bancos y nadie puede
pagar en efectivo, ya detallaré un poco algo que me
parece realmente digno de ser calificado como una
ingenuidad.

Pero comienzo por plantear 3 temas que son los
medulares, el propio sefior ministro en el dia de ayer
asi lo planteo, reconozco que el ministro al final en
su intervencion abrio la discusion y eso me parece
que hay que aplaudirlo, pero realmente son tales
las deficiencias de lo que se ha presentado, que la

solicitud de archivo por lo menos si deberiamos
examinarlas.

Voy a empezar con el tema estelar, el tema de
fondo, el talisman, las famosas listas cerradas,
porque se ha ido decantando la idea de que con listas
cerradas la pureza de las elecciones en Colombia
brillara, este es como el vellocino de oro, usted con
eso arregld todos los problemas y en mi opinion no
es cierto y, en segundo lugar, hay alternativas que
deberiamos estudiar.

Algunas ya se dijeron, algunas de las deficiencias,
pero también hay que reconocer la situacion actual
como lo ha sefalado reiteradamente el Senador
Cristo, tiene muchas deficiencias y el voto preferente,
la lista abierta contribuye a esas deficiencias, el
ministro tiene razén en eso, mi preocupacion es
que este remedio puede llegar a ser peor que la
enfermedad.

O sea, las listas cerradas tienen las siguientes
dificultades: La primera de orden conceptual
jhombre! en el desarrollo de la cuestion electoral
mundial, mundial, el camino recorrido por la
humanidad, por la ciudadania, fue el inverso, las
listas eran cerradas y fue una conquista del ciudadano
decirle al partido yo si quiero intervenir en el orden,
por lo menos en el orden de las votaciones y entonces
comienza a aparecer el voto preferente.

El voto preferente lo que quiere decir es que es
una vision mucho mas civilizada y més adelantada en
la historia del derecho electoral que la lista cerrada,
reconociendo los dafios de nuestro sistema en este
momento, como lo ha dicho el Senador Cristo.

Eso me permite proponer ahora mas adelante y lo
haré si esto se discute ya por escrito, unas formulas
alternativas que permitan superar esa situacion que
es contra ciclica respecto al derecho ciudadano de
intervenir en la configuracion de las listas y no remitir
esto a la organizacion cerrada de los partidos, donde
la proclividad hacia la oligarquia intrapartidaria y
al boligrafo pues, para que hablemos en espaiol, es
realmente preocupante.

En segundo lugar, me parece que aqui hay un
sofisma, porque lo que se estd diciendo es listas
cerradas, pero antes hacemos las primarias y
entonces esa es la gran revelacion, si hacemos las
primarias antes la lista cerrada queda purificada,
pero ahi si estoy de acuerdo con Paloma Valencia,
esto lo que hace es trasladar la tropelia al momento
anterior sin darse cuenta jpor qué digo que es un
sofisma? porque el sistema actual en Colombia lo
que hace es que el mismo dia usted escoge partido y
hace la primaria ese mismo dia, es decir, de alguna
manera se ahorra una cierta duplicidad de elecciones
primarias, que ahora se dice segun el proyecto, que
son obligatorias.

Menoscabando también la autonomia de los
partidos, porque una cosa es la norma Constitucional
de la necesidad de la democracia interna de los
partidos, pero otra es que el menu de opciones es
muy grande, encuestas, consensos, etcétera. Luego,
la imposicion de las primarias obligatorias me
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parece que lo que hace es alterar la autonomia, pero
ademas tiene contrasentidos enormes.

Sefior Presidente, es contradictorio decir que
las listas tienen que ser cerradas, bloqueadas y
paritarias y luego decir que se forman a través de
la eleccion primaria, porque ;qué pasa cuando no
acudan mujeres a la eleccion primaria? ;o cuando
sean derrotadas? Entonces ;coOmo se va a garantizar
un sistema paritario y al mismo tiempo de elecciones
primarias obligatorias? con lo que tiene que ver de
secuela de costos, etcétera.

Bueno, en tercer lugar, la gran modificacion
para mal, en mi opinion, sobre todo porque es
antihistorica, es que hemos optado o se propone
optar por un modelo de partidos de afiliados, por
eso digo que algun cerebro europeo tiene que haber
aqui, claro, una cosa son los partidos europeos donde
la gente se afilia, en Francia por ejemplo afiliarse
al partido eso es como un club social, la gente va
los sabados, les dan peliculas, llevan a los nifios,
comen alli, el partido es una cosa mucho mas viva,
en nosotros no, tenemos una presencia saltuaria en
nuestras elecciones, la gente al final o faltando 8 o
10 dias se anima y vota por uno o por otro, con un
riesgo que el ministro lo ha manifestado, pero al
mismo tiempo con esto de los partidos de afiliados
va en contravia del fenomeno de la personalizacion
de la politica.

La personalizacion de la politica puede ser
buena, regular o mala, yo no voy a calificar eso,
seria mejor que no lo fuera y en eso tiene razon el
ministro, pero eso es incontenible, eso es mundial
seflor ministro, eso estd pasando en Gran Bretafia,
la cuna del parlamentarismo, cuando estaba Tony
Blair como Primer Ministro lo acusaban de estar
convirtiendo la politica britanica igual a la gringa,
llena de afiches, de bailarinas, de publicidad, de
los llamados spin doctor, lo mismo pasa en Francia
con el sefior Macron, no hablemos de Estados
Unidos pues, porque esa si es la apoteosis, como lo
acabamos de ver.

Luego, yo entiendo el deseo del sefior ministro,
que no es nuevo en ¢l y eso se lo reconozco y tiene
una enorme autoridad, pero esto es incontenible,
hagamos algo con los partidos, si, pero esa nostalgia
de volver a los partidos de hace 30 o 40 afios, me
parece que eso ya es inviable en la realidad de la
politica que se estd basando en una comunicacién
mucho mas emocional, mucho mas a través de
las redes, que apela mas al ciudadano que a esa
vieja organizacion partidista que describia Moris
Duverger en su libro de ciencia politica.

En tercer lugar, estamos perdiendo de vista que
hay diversas modalidades de lista cerrada, la una que
es la cerrada y bloqueada, que es la que se propone,
que es la mas rigida, la mas dura, la que puede caer
en manos de la dictadura intrapartidista, pero hay
otras formas, una ya la mencione tangencialmente,
aquella en la que la lista es cerrada, pero usted puede
reordenar la lista, que es un sistema en el cual sin
salirse de la lista cerrada usted cambia el orden y

hoy en dia con mayor razén a base de informatica y
de computadores eso es totalmente posible.

Bueno, y la otra es la coexistencia como existe
en Colombia, de las listas cerradas y las listas
abiertas, que tiene unos defectos serios, pero sabe
que quiero contarles una anécdota, cuando llegamos
aqui a este Senado, trabajando sobre este tema, yo
fomente una serie de reuniones con los expertos en
las universidades, etcétera y me sorprendia que esos
expertos que uno consideraria que eran ortodoxos,
lista cerrada por encima de todo, pues no decian,
pero el hecho es que ha coexistido la lista cerrada
con la lista abierta y los dafios del sistema no son por
€s0, son por la corrupcion, por el dinero negro, por
la forma de financiacion.

Luego, también es una ilusion creer que uno cierra
la lista y al otro dia los angelitos irdn al momento
de las elecciones ya purificados para escoger los
candidatos. Por lo tanto, yo quisiera que examinamos
en su momento las opciones adicionales a la lista
cerrada y bloqueada.

Y en la sesion anterior, en la legislatura anterior
alcancé a proponer aqui en esta misma silla, una
formula también que mediaba entre las distintas
posiciones y es una lista cerrada, aun como la que
concibe el ministro, como un electrochoque para
obligar a los partidos a la disciplina y a organizarse,
pero solo en 2 eventos electorales, para permitirle, 2
eventos que podrian ser en el 2030 y el 2034, para
restablecerle al ciudadano su capacidad de incidir, es
que es aun mas grave lo que se ha dicho aqui, porque
recordemos las elecciones primarias obligatorias
implican el voto de los afiliados ;cuantos afiliados
va a tener el partido mas grande? jhombre, no nos
metamos mentiras! esos van a ser partidos de 30 o
40.000 afiliados, al que mejor le va y esos 40.000
les imponen a millones por quién pueden votar y
por quién no pueden votar. Esa no es solucion, me
parece que eso realmente menoscaba un principio
importante en la organizacion electoral.

Luego, viene el siguiente tema, que es el de la
financiacion, como yo intervine ayer en la audiencia
no voy a repetir lo que ya he dicho, pero la
financiacion ciento por ciento estatal, me parece que
lo que termina es alterando la equidad y sobre todo
en contra de partidos nuevos, de partidos pequeios,
de independientes, eso ya se ha dicho aqui, por lo
tanto, no quiero repetirlo.

Finalmente termina siendo mas importante el
tesorero del Ministerio de Hacienda, que la decision
de un partido de permitir una cosa que es una forma
de participacion, donar es una forma de participar
en politica y, sobre todo, esto prohibe las vacas,
lo que llaman el crowdfunding, que eso vivifica
la democracia, una multiplicidad de donantes de
pequefias cantidades.

Recuerdo al doctor Serpa que la propuso, la
serpaton, eso no ha funcionado mucho o bueno yo
fui beneficiario de eso, después de mi dramatica
derrota, pero a mi si me parece muy grave
prohibir las vacas ;por qué? porque aqui hay una
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tergiversacion de valores, el problema central de
la financiacion privada es la plutocracia, es que las
elecciones la compren los ricos, ese es el problema
y ese ha sido el problema de la izquierda, no el otro,
el problema de la financiaciéon a manos de los ricos
se soluciona como existe ya en Colombia, con topes
y con control.

Ahi es donde yo regreso a mi letania del Consejo
Electoral, que no he podido 3 veces con eso, porque
ese es el origen de los problemas, mucho mas que la
configuracion de la lista, luego aqui hay una logica
perversa en la financiacion, como el problema es el
dinero negro, el problema es el dinero de la mafia,
entonces prohibamos las donaciones transparentes,
que estan sujetas a ser comunicadas a la autoridad
electoral.

A mi me parece, siguiente punto, que hay una
contradiccion importante entre este proyecto y
el otro que camina sobre transfuguismo ;al fin
en qué quedamos? Porque son absolutamente
contradictorios, en la audiencia alguien habl6 de que
se viene un choque de trenes.

Ahora, olvidé decir en cuanto a la financiacion,
que yo quedé muy tranquilo ayer con el trino del
Senador Motoa, porque no iba a insistir en eso
porque me parecia que eso habia quedado resuelto,
pero con todo respeto, a mi me parece que la
redaccion es un poco confusa, porque al cambiar el
texto decia: El Estado concurrira a la financiacion
politica y electoral de los partidos y movimientos.
Ahora se dice: El Estado concurrira a la financiacion
del funcionamiento.

O sea, pareciera que es para pagar secretarias
no mas y luego se dice ;la opinion publica a qué se
destina? Entonces en el fondo seguimos en la misma,
porque seguimos asfixiando por esta via, creo yo,
lo digo con todo respeto, pero por lo menos si la
decision es mantener la financiacion mixta, como yo
creo que debe ser, esto lo tenemos que aclarar.

Ya voy a abreviar con 2 o 3 cositas menores, me
parece ilusorio eso de que los mecanismos tienen que
ir por el sistema financiero, claro que eso es lo ideal,
eso es lo ideal, pero no estamos en Suiza, imaginese
en Paratebueno como paga uno una lechona, esto
realmente no corresponde a Colombia, entiendo la
bondad, pero hay tremendas ingenuidades.

Y luego también el registro de proveedores
jhombre! el que redactd esto no ha hecho elecciones
nunca, no ha hecho elecciones nunca, no conoce
como es el dia electoral, que haya problemas ahi, si,
pero no se corrigen con una manera ingenua de ver
la realidad colombiana.

Y una reflexion final, porque aqui se reitera la
circunstancia de que quien viole los topes pierde el
cargo, muy bien, maravilloso, aplausos, en el pais
de angeles, pero quiero decir 2 cosas, una pregunta
valida es ;esto es responsabilidad objetiva o hay
que probar el involucramiento del candidato en la
financiacion irregular? y cuando se nos va la mano,
nos encontramos luego con una pared y nos damos
de bruces en ella, cuando se dijo que el candidato

era solidariamente responsable frente al gerente, no
preveiamos en ese momento la situacion del doctor
Gustavo Petro, es que a veces no somos realistas, la
reaccion de sacar un presidente de la Presidencia es
algo extraordinariamente dramatico en un régimen
Presidencialista.

Entonces claro que hay que caminar de con una
vision progresiva, pero no hasta el punto de generar
unos riesgos para la democracia y entonces cuando
viene la discusion como ahora en relacion con el
doctor Petro, entonces uno dice jcaramba! pero esto
es grave y entonces se habla del golpe de Estado,
etcétera. Pensémoslo 2 vece, pensemos hasta donde
llevamos la extension de esta vision punitiva y
sancionatoria.

Tendria muchas mas cosas Presidente, pero no
quiero abusar de la paciencia de ustedes, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente mire, a mi me correspondi6 la honrosa
designacion de ser el Coordinador Ponente de este
acto legislativo y por supuesto, que estando de
acuerdo en buena parte y no en otras, hicimos el
mejor de los esfuerzos para presentar un texto que
fue publicado en el dia de ayer y del cual deben
tener conocimiento todos los compafieros.

Se abrio la discusion de la proposicion de archivo
y no se nos ha permitido sustentar la proposicion
que pide se le dé debate en la Comision, como el
tercero del tramite del acto legislativo y muchos
de los temas abordados fueron modificados en el
informe de ponencia, a diferencia de lo que venia
de Camara nosotros en un acuerdo de ponentes
con la participacion de ayer en audiencia publica,
logramos un texto que recoge inquietudes, que
recoge reclamos, que recoge las observaciones,
entre otras, muchas validas, sobre lo que queremos
de la posibilidad de una reforma politica y electoral.

Entonces ;jen qué momento puedo sustentar la
ponencia? porque estoy respetando las intervenciones
de mis compafieros, pero resulta que en mas de la
mitad de lo que acaba de decir Humberto de la Calle
estoy completamente de acuerdo y la financiacion
quedd mixta y quedo a partidos y quedo permitida,
pero no lo va a decir la ley, perdon, no lo va a
decir el acto legislativo sino la ley como deba
reglamentarse, cuales son las cuantias, si se permite
0 no una vaca, hasta donde aporta el particular,
que es preponderantemente estatal y publico, esos
detalles no estdn en el acto legislativo, porque
entonces la Constitucion se llenaria de muchas mas
hojas a lo que estamos apuntando, como decia ayer
uno de nuestros expertos, de que termina siendo no
una Constitucion, sino una compilacion de codigos.

Frente a eso Presidente, solo le ruego en mi
mocion de orden jen qué momento sustento
la ponencia? porque estamos ya discutiendo el
archivo, nos fuimos al fondo de la misma, entramos
en el articulado y no se ha podido de alguna manera
presentar cual es la ponencia que se modificd, se
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modificé en un buen numero de articulos frente al
texto que viene en tramite de Camara.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

A ver Senadores y Senadoras, el Senador Amin
tiene toda la razon, nosotros abrimos la discusion
de una proposicion de archivo, que ya ha sido
defendida por las personas que la firmaron, me
queda la mocion de réplica, que la voy a dar y
adicionalmente la Senadora Clara pidi6 la palabra,
en su momento le preguntaré si se reserva, por si
es aprobada, por si pasamos a la ponencia o si no,
por el momento Senador Amin voy a dar la mocion
de réplica, después terminariamos con la Senadora
Clara y votariamos la proposicion de archivo y
damos apertura, si no se archiva a la defensa de la
ponencia o usted vera Senador Amin si lo quiere
hacer antes.

Con la venia de la Presidencia y de 1a Oradora
Interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora:

Recomendarle Presidente, muchas gracias, dar las
réplicas en el momento oportuno. Miren, no puede
hacer curso en esta Comision y en el Congreso, que
se siga permitiendo generar la politica del odio, de
sefalamientos hostigantes, pero también de injurias,
no podemos generar debates y lograr construir
argumentos sin herir al otro es la forma, aqui han
limitado la democracia y quieren acabar con la
politica, descarados, irrespetuosos con Colombia,
cuanta plata les va a tocar, tramposos, este gobierno
usa los recursos para orientar elecciones, saboteo.

Esa serie de injurias, tengo que decirlo, solo
generan algo que es mediatico y narrativamente
un pugilato y estan acostumbrados a eso, yo si
quiero Presidente que cada vez que esto vuelva a
ocurrir contra un partido y un movimiento politico,
nosotros tenemos que generar una suerte de
contravencion politica, no puede ser que el juego
antiético sea la forma de mantener el argumento, yo
si los llamo, ahora si a los del Centro Democratico
a que comprueben cada una de las cosas que nos
dicen a nosotros, quiero ver el argumento ;en donde
estd? les voy a decir 3 cosas, porque también hay
ignorancia politica detrds de la mentira, detras
de generar narraciones del odio lo que hay es
ignorancia politica, porque se han acostumbrado
a construir politicamente, a llamar politicamente
desde la ignorancia.

En primer lugar, el Pacto Histérico es una
coaliciéon de muchos partidos. En segundo lugar,
el partido en el que yo pertenezco se llama el Polo
Democratico Alternativo, es el partido con mayores
militantes y afiliados, no es el Centro Democratico,
nosotros hemos hecho 6 Congresos, todos esos
Congresos con voto popular, con afiliados y nos
hemos caracterizado por mantener un espiritu
democratico.

Asi que respeten, cuando van a hablar tienen que
tener los argumentos y el conocimiento jrespeten!
hay otros partidos en el Pacto Historico y esta

coalicion si estd intentando construir el mayor
partido politico de izquierda, a mucho orgullo y lo
seremos y seremos el partido politico que durante los
proximos 20 afios ira este pais a transformaciones y
no necesitamos reformas, quisiéramos una reforma
mas profunda, no necesitamos reformas solo para
nosotros, todo lo contrario, quiero decirles también a
los compaiieros del Centro Democratico el Ministro
Cristo no nos acompaiié en el Pacto Historico, no
nos acompand, no nos acompafio, dejen de decir
generalizaciones, pongamonos serios en esto y
construyamos argumentos.

Los invitamos, las invitamos a construir
argumentos, miren la ironia, yo pensaba y todavia
pienso acompanar a la Senadora Paloma Valencia
en varias de sus proposiciones, estoy de acuerdo,
porque me preocupa también el Polo Democratico y
el Pacto Historico, pero no puede ser a través de la
injuria y el sefialamiento como construimos Nacion,
tengan altura politica, gracias.

Con la Venia de la Presidencia y de la Oradora
Interpela la honorable Senador Maria José
Pizarro Rodriguez:

No senor Presidente, sumarme al llamado a
otorgar las réplicas en el momento que se solicitan,
porque después de una larga intervencion pues es
dificil como poder ceiiirnos a los argumentos.

Mas alla de lo que dijo el Senador Alberto
Benavides y coincido, nosotros hicimos un ejercicio
de defensa electoral, que nos permitié recuperar
500.000 votos, que quién sabe a donde habian
ido a parar, asi que nosotros no somos tramposos,
nosotros lo que hicimos fue un ejercicio de defensa
electoral que hoy nos permite tener una bancada
de 20 Senadores, en un ejercicio democratico y
transparente.

Y nos acompaiaron millones de colombianos,
para que por primera vez en la historia el progresismo
pudiera tener la bancada que tiene hoy y eso no lo
hicimos haciendo trampa, no fue trampa, fue el
voto popular. Asi que y eso lo dicen las autoridades
electorales.

En segundo lugar, digdmonos también cudles
son las verdades, presentemos aqui el listado de
los partidos politicos que mas recursos tienen y
les puedo asegurar que no son los partidos que
componen el Pacto Historico.

En tercer lugar, nosotros transitamos en un
ejercicio de coherencia politica, no a mantener
la coalicion, ni ampliar porcentajes electorales,
sino transitar hacia lo que muchos de nosotros
consideramos es un ejercicio de coherencia y
por lo tanto, construir un partido fuerte al interior
del progresismo, que hoy nos tiene profundas
discusiones, por supuesto que si y hay distintas
posturas y distintas visiones.

Luego me referiré a fondo sobre nuestras
consideraciones en relacion con esta reforma
politica, en algunos casos estamos de acuerdo,
hay apartes en los que no, como dijo el Senador
Benavides, estamos de acuerdo en algunos puntos
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con la Senadora Paloma Valencia, pero es muy
triste tener que acompafarla después de tremenda
insultada, con todos los adjetivos que ya volvid a
recordar el Senador Benavides, cuando podemos
dar un debate con altura, con argumentos y sin tener
que trapear el piso y la dignidad de quienes son los
contradictores, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Pues Presidente, lamocion de orden sera que como
ponente de este proyecto de Reforma Constitucional
se me permite intervenir, en consideraciones de
fondo y asi lo haré cuando sustente y argumente por
qué me parece importante avanzar en la discusion
de este proyecto de reforma Constitucional, porque
en mi criterio Senador Humberto de la Calle y creo
que en el suyo también, nos permite de nuevo dar
un debate profundo sobre la necesaria reforma que
requiere el Consejo Nacional Electoral.

Ya lo hemos dicho, una entidad desprestigiada,
una entidad que vulnera constantemente derechos
fundamentales, los derechos politicos a participar, a
ser elegidos, una entidad que a situaciones idénticas
establece fallos distintos, por supuesto que este es el
momento para nuevamente en coherencia ideologica,
tratar de hacer como democrata lo posible para
que esta institucion se adecue a la Carta Politica,
pero también a los lineamientos de la Convencion
Interamericana.

Pero Presidente, yo queria eh intervenir sobre
la defensa que han hecho integrantes del Gobierno
nacional sobre algunas afirmaciones que han
realizado integrantes de la Comision Primera,
particularmente del Centro Democratico y de mi
Partido Cambio Radical, pero aqui también tenemos
que recordar y llamar la atencion, que si alguien
vulnera constantemente, violenta, usa calificativos
de sefialamientos casi delictivos contra la oposicion,
es el Presidente de la Republica, dias recientes
manifestaba que un presidente de un partido politico
importante habia hecho acuerdos con Pablo Escobar.

Hace pocas horas manifestaba que quien ha sido
Vicepresidente de la Republica, Senador por el
Partido Cambio Radical - German Vargas Lleras,
coordinaba. No, no pedi mocion de orden Senadora
Maria José, intervengo como ponente.

Decia el Presidente de la Republica, equivocado,
que German Vargas Lleras coordinaba, dirigia las
conciliaciones en el pais y los temas arbitrales,
ha sefialado el Presidente de la Republica de
mafiosos a los periodistas, a los diferentes medios
de comunicacion, ese es el ejemplo que se tiene del
Presidente de la Republica.

Por eso, lo primero que hay que llamar la atencion
es al jefe de gobierno, que se aconducte, que se
corrija, que respete a la oposicion y por supuesto
que respete también a las Cortes y a los 6rganos de
control.

Por eso Presidente queria intervenir, porque
aqui no se puede pedir mesura a un sector politico

cuando el gobierno constantemente persigue,
cuestiona, genera comentarios dafiinos, injuriosos,
a la oposicion, a los medios de comunicacion, al
empresariado colombiano y por supuesto a los
organos de control, gracias Presidente.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Muy bien, entonces estamos en lo siguiente, me
ha pedido una mocioén de orden la Senadora Pizarro
y en el uso de la palabra sigue la Senadora Clara y
Aida Quilcué y con eso terminariamos y votariamos
la proposicion de archivo y la Senadora Cabal me
acaba de pedir la palabra, significa que nos quedan
4 usos de la palabra. Entonces su mocioén de orden
Senadora Pizarro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

No, no sefior Presidente, solo era que me aclarara
en calidad si fue una mocion de réplica o una
intervencion como ponente, queria aclarar eso, pues
porque entonces no procedia la réplica, pero bueno,
ya lo acaba de aclarar el Senador Motoa, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador, Clara Eugenia Loépez
Obregon.

Muchas gracias sefior Presidente, vengo de
presenciar las elecciones de la Republica del
Uruguay, un despliegue de cultura politica como
pocos, envidiable la actitud de mutuo respeto entre
los distintos sectores politicos y como en los puestos
de votacion, por ejemplo, uno hacia alguna pregunta
sobre fraude y lo miraban ;fraude? aqui de eso no
hay.

Entonces si, yo creo que nosotros padecemos
como ha planteado Humberto de la Calle, digamos
que, de una cultura politica distinta, una cultura
politica de la confrontacion, de la ofensa injusta y
de abusar de nuestro derecho a la libre expresion.

Yo sobre eso no tengo tacha alguna, yo creo que
de parte y parte hay excesos, pero quiero repetir mi
invitacion a todos los miembros de esta Comision, no
en nuestras declaraciones a los medios o en Twitter
o en las redes sociales, sino en esta Comision, que
respetemos la palabra y hagamos una deliberacion
de fondo sobre este proyecto, que yo considero de la
mas absoluta importancia.

Yo he pedido la palabra sefior Presidente, para
decir que voy a votar negativamente la proposicion
de archivo, pero que tengo muchas proposiciones
para presentar sobre varios de los articulos y creo
que ojala tengamos tiempo y que no nos metan el
dedo en la boca con el cuento de que déjela como
constancia, que después hablamos y nunca mas
volvemos a hablar.

Entonces sefor Presidente, para anunciar mi voto
y pedirles a los ponentes que tengan generosidad
para escuchar posiciones distintas a las que han
convenido en esa ponencia, porque si bien es
cierto que tienen acuerdos, también es cierto que
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regimentar a los afiliados, regimentar a los partidos,
regimentar la politica, en un pais de nuestra cultura
politica, me parece una profunda equivocacion, eso
fue lo que llevd a la debacle finalmente de la paz
anunciada del Frente Nacional, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador, Aida Marina Quilcué
Vivas:

Gracias Presidente, bueno lo mio era en este
sentido, y es que a nosotros nos parece importante
esta reforma politica para avanzar mas que pensar
en nosotros, en la verdadera democracia del pueblo
colombiano y yo si quiero seguir haciendo un
llamado y es que aqui no puede seguir tomando
carrera de que cada vez que haya que argumentar lo
que no estamos de acuerdo, tengan que sefialarnos
y sobre todo a los pueblos étnicos, porque nosotros
también hemos venido construyendo democracia,
hemos venido participando de manera activa en el
pais y le hemos contribuido de tal manera.

Y por eso me parece falta de respeto que se utilice
nuestros pueblos para decir que se compran votos,
como si la democracia hubiera sido transparente en
el pais ;cuantas veces han comprado los votos de los
mas vulnerables aprovechandose de la necesidad de
la gente y de la pobreza extrema? Eso si no lo dicen
aqui.

Entonces yo creo que hay que revisar sobre la
realidad que se vive en las periferias de las ciudades,
porque he estado observando y se compra los votos
y yo creo que lo que se quiere de esta reforma es
precisamente y ojala algun dia si esta no se resuelve
que la gente pueda tomar decisiones a conciencia y
no que estén obligados, porque mas alla del recurso
también es como en otras épocas obligaban a la
gente para que votaran por ciertos partidos o ciertos
politicos.

Yo creo que esa democracia en el pais es la que hay
que revisar y quienes venimos desde abajo sabemos
lo que ocurre, sabemos lo que ocurre con nuestros
pueblos, de tal manera que, yo si pido respeto y
claro, sigo acompanando porque a veces también
estoy de acuerdo con algunos planteamientos de
ustedes de la oposicion y los hemos acompanado
porque confluyen en los verdaderos intereses de la
ciudadania colombiana, pero no estoy de acuerdo en
que cada vez que se les ocurre se consideren duefios
del pueblo colombiano y puedan hablar de todo
el mundo como ustedes quieran, asi no es, porque
nosotros también estamos construyendo aqui pais y
la verdadera democracia.

Vamos a estar en este debate de manera de
manera decidida y voy a apoyar de manera negativa
la proposicion de archivo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador, Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, pues varias cosas que me
dejan terriblemente inquieta, primero, yo si creo que
el gobierno ha disefiado un mecanismo para favorecer
a la coalicion de gobierno y quiero explicarlo aqui

punto por punto para que lo entiendan, por ejemplo,
el 50% de los anticipos se va a realizar en partes
iguales en todas las organizaciones politicas con
candidatos debidamente inscritos.

Después dice que tratandose de una corporacion
publica el 50% se distribuye asi: Un 25% en
proporcion al namero de curules que haya obtenido
en la misma eleccion en el proceso inmediatamente
anterior ;esto a quién beneficia? o sea, quieren ir en
ventaja, quieren pan y tajada ;no es cierto? llegaron
al poder y como saben que van a quedar ni con la
mitad en la proxima eleccion, si les va bien, ahora
quieren hacer la reforma sastre, a la medida.

Después dice: un 10% proporcionalmente al
numero de personas pertenecientes a pueblos
indigenas, negros, afrodescendientes, raizales,
palenqueros, campesinas |y personas con
discapacidad inscritas como candidatas en cada lista.
Un 10% proporcionalmente al nimero de jovenes
(cudl es el afan del progresismo por fragmentar la
sociedad? nos va a tocar hacernos prueba de ADN
a todos a ver como cuadramos en un pais mestizo,
pues jah, no! como ahora ustedes también se
inventaron el autorreconocimiento, pues nos vamos
a tener que autorreconocer para quedar en minoria y
tener privilegios, porque con ese caballito de batalla
de la minoria ya la mayoria no vale.

Qué forma de discriminar a la mayoria, con
unas ventajas que terminan siendo absurdas en un
pais mestizo, esto es trivializar la sociedad, esta
es una forma perfecta de discurso progre para que
nunca haya unidad nacional con propdsitos de pais
y eso que aqui no tenemos los problemas raciales
verdaderamente graves como en otros paises.

Un 5% destinado a organizaciones politicas
que hayan obtenido participacion minoritaria en
la misma eleccién en el proceso inmediatamente
anterior, yo no sé como se inventaron esta formula,
pero la fragmentacion en cuanto a la eleccion se va a
volver imposible de manejar, porque yo creo que al
final eso es lo que quieren, un caos.

Ahora, Senador Benavides yo no creo que la
Senadora Paloma en su intervencion lo hubiera hecho
para ofenderlos, yo no creo que haya un partido mas
insultado que el partido nuestro Centro Democratico
en este congreso, no, usted no estaba pero siempre lo
ha sido, porque el Presidente Uribe se les volvid la
excusa para golpear, por fortuna ya el antiuribismo
no existe, ahora existe el antipetrismo y les va a
tocar a ustedes soportar todas las crucifixiones que
soportamos nosotros de forma irracional en un pais
que un Presidente ayudo a salvar, corta memoria,
corta memoria.

Y si son tramposos 0 no, yo si creo que son
tramposos, ustedes tienen una investigacion por
5.000 millones en el Consejo Nacional Electoral,
mas los 15.000 millones del patron, el nuevo jefe
de ustedes que es Armando Benedetti, que viene a
mandar, alla quiero ver al Pacto, a ver qué va a pasar.

Entonces no nos den ejemplo de transparencia,
esto lo que va a llevar es a la fragmentacion del
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poder y le digo a la Senadora Quilcué, a mi me
da dolor que ustedes como comunidad no den el
ejemplo de verdad, de democracia, porque ustedes
han tenido liderazgo desde hace mucho tiempo, a
veces positivo, a veces negativo, si ustedes quieren
la profundizacion de la democracia, que esa es una
frasecita que le retumba a uno porque profundiza
uno tanto que se queda sin democracia ;no es cierto?
deberian abrir mas a que los cabildos independientes
participaran, ustedes a veces copian la monarquia
absolutista, como el partido comunista o como
la organizacion de las FARC del ELN, entonces
un secretariado arriba duefio de todo y los siervos
abajo, con derecho a hacer lo que les da la gana.

Si ustedes entendieran la democracia 'y
entendieran el capitalismo en la dimension de
bienestar que deberian tener, ustedes serian una
comunidad multimillonaria, como son los indigenas
canadienses y de Estados Unidos, que eso es
ejemplo, yo llevé unos muchachos indigenas y de
raza negra a conocer el proceso canadiense {por qué
no hacen ese intercambio? Para que vean como sus
productos solo con la etiqueta de ustedes tienen mas
dinero, porque les pagan mas por ser comunidad
indigena en paises ricos, tanto que pueden producir
ustedes, podrian ser los mejores productores de café
y de otras cosas, pero es siempre esa mentalidad
repetitiva ;jno? del sacerdote jesuita marxista que
desde los afios 70 se les metid alla, ustedes podian
hoy ser riquisimos y darle bienestar a su comunidad
si entendieran que tienen para una economia de
Libre Mercado, por ejemplo.

Esto no beneficia a nadie Senadora, esto
fragmenta a la comunidad, esto los pone a ustedes
a pelear con mestizos, con campesinos y con
comunidad negra, esto no es un ejemplo, esto es la
distorsion de la sociedad colombiana que es mestiza,
independientemente que en apariencia haya unos de
color mas claro y otros de color mas oscuro, esto no
lo comparto.

Ministro esto no me parece sano, se lo digo de
verdad, esto esuna formade fragmentar lademocracia
para tomar ventajas y no hay recibo, aqui la mayoria
es mayoria y ustedes en las elecciones tuvieron una
eleccion de congreso interesante, pero no hagan
cosas que van a dafiar el futuro de la democracia, a
nosotros a veces nos ha ido bien, a veces nos ha ido
mal, como todos los partidos, gracias.

Con la venia de la Presidencia y de la Oradora
Interpela la honorable Senadora, Aida Marina
Quilcué Vivas:

Bueno, justamente Senadora Maria Fernanda
quiero aclararle lo siguiente, usted venir a hablar aqui
de las comunidades indigenas cuando usted no vive
con nosotros, me parece falta de respeto, porque las
comunidades indigenas somos las mas comunitarias
y democraticas, si fuese asi habria un Senador por
20 - 30 afios aqui sentado y nosotros ejercemos tanto
la democracia que no tenemos derecho a repetir, por
ejemplo, y eso lo decide la comunidad.

Entonces yo si le pido a que dejen de estar
pensando que ustedes son duefios de los indigenas y
de los pueblos étnicos, asi no es, somos autonomia,
ya no nos pueden engafiar con espejos, podemos
participar y orientar los procesos, si €so no les gusta.
eso no es parte de lo que les compete a ustedes.
porque también hace parte de la democracia del
pais y le puedo decir que en el Cauca hay muchas
iniciativas econdmicas, que ustedes no las conozcan
es distinto, que nos conozcan a nosotros por otros
conceptos que ustedes se han inventado, es distinto,
pero nosotros tenemos procesos que demostrarle
al pais, para decir que si estamos produciendo y si
estamos avanzando en economia.

Ahora jqué nos ha faltado? ;desde los gobiernos
anteriores no fueron los que nos pusieron las
talanqueras para comercializar los productos?
Como, por ejemplo, la coca nasa, por ejemplo, los
derivados del café. Entonces no nos vengan ustedes
a ensefiar, porque son Congresistas que tienen un
concepto sobre el desarrollo distinto a que nosotros
tengamos que hacer lo mismo que ustedes hacen,
pues no, este es un pais diverso, un pais con distintas
iniciativas campesinas, indigenas, afrocolombianas
y que justamente aqui estamos representados, pero
no nos pueden reducir ustedes a que a nosotros
nos hace falta democracia, cuando nosotros las
decisiones que hemos tomado de mas de 25.000,
30.000 personas en el Cauca en un congreso, son
las méas democraticas que existen en el pais, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Ministro
del Interior que nos acompaiia, colegas y barras.
Bueno, basicamente algunas reflexiones frente a
lo que nuevamente es la discusion de una reforma
politica, primero, necesaria para el pais, reformas
politica sefior Presidente, que a la medida en que
avanzan las democracias en el mundo tienden a
buscar nuevamente primero la modernidad, segundo
la transparencia y la facilidad para poder ejercer
transparentemente el ejercicio de la politica, el
ejercicio del voto, contamos con un Coordinador
Ponente de una alta trayectoria en reformas politicas,
como el doctor Fabio Amin, que nos brinda bueno el
historico, los puntos que hemos debatido a lo largo
de 4 legislaturas Fabio, frente a lo que deberiamos
ser los mismos pilares y las mismas necesidades que
tiene el sistema electoral en nuestro pais.

Hoy vemos también como Estados Unidos trata
de reformarse ;jno? vemos que salimos de unas
elecciones Presidenciales en donde algunos Estados
pues ni siquiera piden la identificacion, tiende todo a
ir reformandose para mejorar y por eso es bienvenido
como siempre este debate de reforma politica.

Yo he mantenido a lo largo de la discusion de
las reformas politicas en el seno de la Comision
Primera desde la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica, que el tinico eje o el unico
bien que puede salir una reforma politica es en base
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a la concertacion, a la concertacion de partidos
inmersos en el escenario nacional representados en
el Congreso de la Republica que puede dar garantias.

Todos los partidos sefior ministro, en las mesas
que se han llevado a lo largo de muchos afios frente
a las reformas politicas, siempre han concertado en
necesidades de poder replantear la financiacion, de
poder replantear de pronto la forma de eleccion o de
autonomia o de gobierno entre los partidos politicos,
que es uno de los ejes fundamentales que hoy estan
contemplados en la Constitucion Politica.

Yo por eso en este punto en donde estamos
discutiendo la proposicion de archivo de la reforma
de la politica, queria dejar algunos puntos Fabio,
claros, historicos que ha mantenido el Partido
Conservador a lo largo de la discusiones de las
distintas reformas politicas, de hecho, la primera
me acuerdo recuerdo muy bien, un dia el doctor
Alejandro Carlos Chacon salié muy contento aqui
en la ultima reforma politica del doctor Prada, que
ni siquiera al ministro le dimos la oportunidad de
debatirla aca en el Senado de la Comision Primera,
hace muy poco ;no? en donde creemos que no era
conveniente en su momento.

Pero bueno, hoy con nuevo ministro damos en
este primer debate aca en la primera vuelta, damos
la posibilidad de ampliar la discusion.

Dentro de esas lineas rojas del Partido
Conservador, encontramos en la Constitucion
Politica la posibilidad de que las listas sean abiertas
o cerradas y hoy entramos frente a la misma
propuesta en la cual debatiremos en compaiiia
de German Blanco y el ponente, que es el doctor
Oscar Barreto, entraremos en la discusion de poder
nosotros concertar realmente esta propuesta que es
cerrar las listas de forma paritaria y lista cerrada
cremallera.

En varias ocasiones lo hemos manifestado para
no entrar en el debate, que a veces leyes tan rigidas
lo que hacen es restringir el derecho a la democracia
y pasar por encima de la gobernabilidad y la potestad
de los partidos politicos, que son en ultimo los
que deben generar esas politicas, ese fundamento,
esa gobernabilidad de los partidos politicos para
que seamos distintos, para que podamos nosotros
abanderar algunas causas, para que los no binarios
no excluyan a la mujer y la mujer no excluyan, hoy
con tanto género seria una ley mas restrictiva a la
que estamos analizando en el dia de hoy.

Y yo creo que cada partido podria tener la
oportunidad en su caso de poner una lista solamente
de poder defender los derechos de los LGTBI, que
puedan defender los derechos de las fuerzas militares
totalmente, pero hoy no, la ley es una camisa de
fuerza que en esos puntos ha sido algida la discusion
dentro del Partido Conservador, de igual manera de
una financiacién totalmente, exclusivamente como
se manifestaba que creo que ya los ponentes han
podido poder cambiar la forma de la financiacion,
que era totalmente estatal a preponderantemente
estatal.

De igual manera, veo unos temas muy buenos
en la reforma, veo unos temas que de pronto
nosotros podriamos asi no tengamos la posibilidad
de que esto salga en buen camino, porque veo que
hay una confrontacion en la época electoral, las
reformas politicas por lo general son presentados
el primer afio de gobierno, que es donde se puede
empezar a planificar una reforma en el seno no de
unas elecciones proximas, que es lo que genera de
pronto el apasionamiento, que genera de pronto la
desconfianza, como se ha manifestado en la pura
lectura en los temas de financiacion estatal, que
pienso yo que no deberian estar en esta ley, que
deberian estar en otra ley, porque entregamos una
ley estatutaria solamente a delimitar que un 50%,
que el 10, que el 20%, cuando deberia ser una
ley ordinaria que sea en el conceso de la mesa de
los partidos politicos, que puedan tener su voz
y voto y que no genere obviamente validamente
la desconfianza que ha manifestado la Senadora
Paloma Valencia, estudiosa también arduamente de
estos temas electorales en el pais.

Cambiar las costumbres politicas en Colombia
pues amerita obviamente un esfuerzo de toda la
institucionalidad, que pueda generar confianza,
que podamos, en muchas épocas hasta el transporte
totalmente publico fue una de las propuestas mas
grandes que han tenido algunos gobiernos, me
acuerdo en el segundo periodo equilibrio de poderes
y con Juan Manuel Santos, que era una propuesta
pues que el transporte publico fuera gratuito el dia
de las elecciones, para obviamente esa danza de
millones, pero también encontramos que la gran
mayoria de muchos municipios pues no cuentan con
transporte publico y esto impediria, igualmente el
voto universal, el voto obligatorio.

Y vemos como en esta propuesta que presenta
en esta ocasion el ministerio, ya pasamos a un tema
de la personeria juridica y es otro de los temas
que a nosotros nos gustaria debatir, debatir porque
hay que traer al escenario, nosotros pasamos de
una reforma antes de la Constituciéon Politica y
luego en la implementaciéon de la Constitucion
Politica, en donde una democracia con tantisimos
partidos terminaba debilitando las corporaciones
publicas y debilitando el ejercicio de la politica, hoy
encontramos en esta propuestas doctor Fabio Amin,
que una personeria juridica con el 0.2% podria ser
viable para algunas corporaciones, o sea, con 78.000
personas afiliadas en un censo de afiliacion de los
39 millones de habitantes del pais, pues usted ya
podria obviarse los partidos y si esto es matematica,
78, podriamos hablar de 200 partidos politicos en
alguna oportunidad en un tarjeton de Colombia.

Yo creo que esto de debemos empezar a analizar
esta propuesta, que es una propuesta que en su deber
ser deberia ser la esencia de una reforma politica
dentro de los partidos politicos, que en base es los
militantes, que es sin lugar a duda, sin lugar a duda
el alma de los partidos politicos, el militante que se
identifica, no el militante que va en partido en partido,
pero hoy encontramos que estamos en este proyecto
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pues llevando también las responsabilidades a
los ciudadanos, que es un tema muy grave, €s un
tema muy grave, es un tema que yo creo que en el
consenso, en el inicio de esta discusion, en el seno
de los partidos podriamos nosotros empezar a
decantar.

Listas cerradas, eleccion magistrados del
Consejo Nacional Electoral, la misma propuesta que
fue traido aqui en el seno de la Comision Primera,
que tratamos de darle un paso, no sé si de pronto en
esta reforma también cabria la que fue el ponente
Alejandro Carlos Chacon hace un poco aqui en la
Comision Primera, frente a ese vacio que hay o
esa falta de desequilibrio que encontramos en las
corporaciones publicas de lo que es la inscripcion
y la eleccion de los funcionarios publicos para
ocupar cargos del pais, los Senadores no pueden
ser gobernadores porque tendrian que renunciar a
los 2 meses, son ejemplos que hemos tratado en la
Comision, pero en fin.

Mi mensaje sefior ministro es el siguiente,
esta propuesta de reforma politica que llega a la
Comision Primera, obviamente en este inicio, solo
puede tener un buen camino en la medida de que en
esta discusion podamos tener una concertacion, en
base a ese compromiso, en base a ese compromiso
nosotros, en mi caso pues yo no acompadaré la
proposicion de archivo, dado caso para poder tener
una amplia discusion y que podamos construir
muchos de los factores que encontramos que son
pertinentes y necesarios, como esa cantidad de
consultas populares.

(Cuanto le valen las consultas populares al
pais? es una cosa, yo veo que hay consulta para
candidatos, cuando los militantes internamente en
su democracia de los partidos modernamente pues
podrian ser una eventualmente, una gran posibilidad
para que los partidos se modernicen, tengan sus
estatutos, para que tengan sus.

Entonces sefor Presidente, en esta primera vuelta
el mensaje es vamos a acompafiar alguna parte
de los articulados, voy acompafar alguna parte
de los articulos, con la esperanza de que el otro
afio muy temprano podamos tener unas mesas de
concertacion ya a nivel de partidos con los ponentes,
esta misma reflexion se la hicimos al ministro Prada
en su momento, en la antigua reforma politica, en
la primera discusion del proyecto de esta Comision
le manifestamos en ese entonces al Ministro del
Interior la necesidad de poder convocar a esas
mesas de partidos politicos, para poder concertar
una forma politica que pueda generar garantias,
confianza, respeto ante toda la opinion publica, ante
el Congreso de la Republica, en ninglin momento se
convoco esa reforma y fue lo que nos llevo a todos
los partidos a reventarlos.

Porque esperamos en un acuerdo que se hizo
aca con el Gobierno nacional en su momento, de
poder tener una concertacion, llegé el proyecto sin
concertacion y la misma suerte doctor Fabio puede
correr este proyecto.

Entonces en esta primera iniciativa doctor
Fabio Amin, voy a acompafiar el nuevo archivo
y la ponencia positiva y en el articulado pues si
dejaremos las lineas rojas del Partido Conservador,
que la hemos anunciado en 3 o en 4, pero es para
construir, azules y rojas, es que ellos les gusta mas
el rojo, le digo azules y se corre, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, bueno muy rapido, como
ponente simplemente quiero expresar obviamente
que vamos a votar negativamente la proposicion de
archivo, queria dejar esa constancia. Pero también
aportar algunos elementos sobre la discusion
inicial que se ha dado aqui, en el sentido de que
es comprensible que este sea uno de los temas que
mayor debate suscita no solamente en esta Comision,
sino en el Congreso.

Obviamente que es casi imposible poder avanzar
en una reforma de este tipo si no logramos construir
consensos, imponer una reforma politica no va a ser
posible y obviamente necesitamos abrir, avanzando
en la discusion digamos de la reforma, la posibilidad
de construir esos consensos, por €so yo si quiero
invitar a los Senadores, a las Senadoras a que no
archivemos el proyecto, avancemos en la discusion,
son temas obviamente muy algidos, cada uno habla
de la fiesta segiin como le vaya, por supuesto que
quienes se han venido eligiendo con unas reglas del
juego desde hace muchos afos, pues no van a querer
modificarlas.

Pero también hay otras realidades del pais que
debemos recoger y reflejar en esa reforma y por
€s0 yo si invito a que nos abramos a la discusion, a
que permitamos que con argumentacion tranquila,
serena, sin descalificaciones, podamos encontrar
esos consensos, como hemos ido lograndolo
también en otros aspectos que hasta hace poco
considerabamos aqui que era casi imposible, me
estoy refiriendo a la reciente ponencia radicada para
la jurisdiccion agraria.

De manera que esa es la invitacion y ratifico
vamos a votar negativamente la ponencia de archivo,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Verificare doctor Humberto las modificaciones
que se tiene y la explicacion de los ponentes,
inicialmente lo voy a acompaiiar en la proposicion
de archivo, me dicen los ponentes que hicieron
cambios sustanciales, me preocupa las listas
cerradas, nosotros ya hemos tenido bastante esta
discusion, supieran todos los que vinieron en la
discusion pasada de este proyecto, supieran que
estamos votando, estuviéramos llenos aqui de
personas como el Senador Fabian Diaz o personas
de alta prestancia aqui en el Congreso, como esto
podria limitar las posibilidades de la permanencia
de muchos.
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Esto lo unico que ahonda es en los reyezuelos
que hoy estan en los partidos, en que siga el
amedrentamiento que existe en los partidos y no
darle libertad ideoldgica a la gente, eso es acabar
como ha venido acabandose la democracia de
este pais, con siempre el discurso claro y preciso
del fortalecimiento de los partidos, que no han
fortalecido en nada, porque en cada reforma es
el mismo discurso, es que vamos a fortalecer los
partidos, otra vez estamos en 37, la ultima vez que
se hizo terminamos en 13 ya vamos en 37 doctor
Humberto, iria en contravia ademas de lo que yo he
planteado sobre las libertades que debemos tener
nosotros de democraticas, precisamente por lo
que se esta presentando en los diferentes partidos
politicos, se volvieron unipersonales, acomodaticios
para coaliciones en donde se generan mantenimiento
de personerias y mantenimiento de personas con su
curul, que le hace un grave dafio a la politica.

Y eso lo he dicho siempre y lo vuelvo a repetir,
y aqui no solamente obliga a renunciar para aspirar
a otro partido 12 meses antes, que es parte de mis
criticas constantes dentro del ejercicio actual de la
politica, sino que ademas se lo estan dando al afiliado
doctor Humberto, al afiliado, pueden terminar es
haciendo que nadie se vuelva militante, que nadie
se afilie al partido, porque inmediatamente ese afilia
queda amarrado, sin poder aspirar en ningin cargo
de eleccion, pensaria que podria violar ademas la
Constitucion, que es quitar el derecho de elegir y ser
elegido, ademas nosotros aqui con esta limitacion
a un militante, o sea, una persona que dice ser del
partido y porque lo inscribieron alla en el Consejo
Nacional Electoral como limitante, me parece una
aberracion esto,.

Creo que el ideal como lo decia su sefioria, es
que haya un financiamiento estatal, pero ;por qué
no por el contrario incentivar a los particulares
decentemente que apoyen lapoliticay lademocracia?
(eso qué tiene de malo? Aqui han satanizado a los
particulares para que apoyen la democracia.

Y terminaron con el mismo discursito ese de los
partidos, diciendo que solo podian financiarse los
partidos, esa modificacion la hicimos en el tiempo y
entonces quedo en el dedo ese emperadorcito de los
partidos, los Mesias esos que tenemos en muchos
partidos, a decir ademas a quién es que le tienen que
dar el recurso que le dan los particulares, al partido
porque no se lo pueden dar a los candidatos, asi que
quien haya incentivado que ese partido lo apoyen
pueda ser una persona como Jonathan Pulido, que lo
quieran apoyar o a la doctora Pizarro, o a la doctora
Clara o cualquiera de nosotros y no puedan ni
siquiera apoyarlo a usted, si no tiene que hacerlo por
el partido y quedo en el dedito del emperadorcito
que se volvio la politica en Colombia.

Doctor Cristo usted fue, no, €l no, pero si fue
susceptible de ese dedo inquisidor de muchos
directores del ejercicio de la politica que les gusta
es con la disciplina de perros, en vez de utilizar
la democracia, las causas, los ideales, que a usted
lo sigan por su condicion de lider, porque los

militantes y los ciudadanos sigan a una persona o
a un partido porque creen en lo que defienden y en
lo que batallan, no en la politiqueria tradicional,
que es lo que hemos terminado en cada reforma
politica que aqui hacemos y yo veo que aqui lo que
pretendemos es volver a no sé, a afianzar aun mas
estos dictadorzuelos de los partidos.

Veo ademas, obliga a los particulares a rendir
cuentas publicamente si realizan aportes, perdon,
el partido y el candidato hace un reporte que
manifiesta quién le financi6, entre mas complique
le pongan al financiamiento, pues menos la gente va
a tratar de participar y apoyar la democracia, ahora
van a desangrar el Estado, a financiar politicamente
supuestamente entre comillas “los costos reales de
la campaifa” a ver, aqui los que estan votando esto
y estan gestionando esta reforma han hecho politica,
estan diciendo un montén de mentiras y no me
pongan a contestarle después si hablan de esto.

Listas cerradas (en donde lo van a dejar a usted
Jota Pe? que dicen que va a sacar bastantes votos
jcual fue el nimero suyo? ;Fue el 54?7 espere que
su partido elija el 100, porque de pronto lo dejan
de 100, Gaviria a mi me quiere mucho y yo a €¢I, no
me gusta son sus decisiones y que no tengamos ya
causas en los partidos, que es distinto, para aclararle
a los compatfieros.

Pues si me tiene que escoger el doctor Fabio Amin
que quiere una lista cerrada, a ver si esta primero
¢l, pues quién sabe donde quedemos los ciudadanos
que defendemos a los colombianos, doctor Jota Pe
aquellos que defendemos al pueblo, a la gente mas
humilde, nos van a perseguir.

Coaliciones del 15 al 30, nosotros aqui ya
tomamos decisiones y dijimos que habia que
quitarle los porcentajes de las coaliciones, si no para
eso déjele el 15 ;cual es el proposito del 30? todos
sabemos, entonces quiétenlo, pero no acomodemos
el porcentaje a ver si le sirve ahora la coalicion que
no le sirve el 15, pero le sirve el 30, a ver, aqui sin
decirnos mentiritas.

Los magistrados de 4 a 6 afios, o sea, que por
periodos intercalados un periodo congresional no
elige magistrados, eso hay que mirarlo, es preferible
dejarlo en 8 como es o mantenerlos en 4.

No estoy de acuerdo con las ternas remitidas
totalmente, no estoy de acuerdo con que el
presidente elija una terna completa para fiscal, no
estoy de acuerdo que elija una terna completa para
defensor del pueblo, no estoy de acuerdo acaba de
pasar con la Corte Constitucional, que el Consejo
de Estado envie una terna entera ;/por qué no podia
ser la distribucion del equilibrio de poderes? creo
que le quedd mal eso doctor Humberto, hubiera
podido ser distribuido cada uno con su candidato,
como se hace con el procurador, para que no creen
listas amafiadas, sino que cada uno puede enviar una
persona a que pueda escoger la de la otra rama del
poder, como se hace con el procurador, nos envia
uno la Corte Suprema, otro el presidente, otro el
Consejo de Estado y el Congreso elige.
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Pero si lo eligiera una sola, pues a mi me parece
que realmente se rompe el equilibrio, porque ese es
el problema que tenemos en la Corte Constitucional
ly ahora de quién viene la terna? viene del Presidente
(de quién va a ser? del Presidente ;ahora de quién
viene? del Consejo de Estado, es del Consejo de
Estado. A ver, ese no es el proposito, ni debiera ser
el proposito.

Entonces no estoy de acuerdo con esto sefior
Fabio Amin, las 3 ternas remitidas por la Corte
Constitucional, 3 ternas por la Corte Suprema, 3
ternas por el Congreso de la Republica, no, le voy
a decir de una vez todo. Entonces eso debiera ser
dividido doctor Fabio Amin o le vamos a hundir
esto.

Actualmente los postulados establecen solo los
partidos, lo veremos. Pero esas son mis criticas u
observaciones a este proyecto, me parece que es
oportuno las reformas que se quieran hacer en la
politica, pero deben ser aterrizadas a un ejercicio
que nos sirvan a todos los actores en la politica, a
todos los que participamos en los partidos politicos
y no solo a unas orientaciones ideoldgicas, es mi
consideracion, gracias doctor Fabio Amin, quiero
que explique muy bien todo esto, porque no sé por
qué la gente anda como tan incomoda, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Juan Fernando Cristo Bustos - Ministro
del Interior:

Ya, son 2 minutos para invitar a todos los
Congresistas a que abramos este debate, invitar a mi
querido amigo y ex copartidario Alejandro Carlos
Chacon a que también nos acompaifie, he sido
victima también del boligrafo y de las dictaduras
partidistas como usted, en previa ocasion y no se me
ocurriria impulsar una reforma que consolide esas
dictaduras.

Pero lo cierto es que el sistema como hoy esta
funcionando, tampoco estd funcionando y la
democracia interna es importante y no voy alargarme
porque Humberto de la Calle y usted también
hicieron muchas observaciones que yo considero
validas, que enriquecen el proyecto.

Y yo quiero insistir solamente en 1 minuto,
porque seguramente muchos de ustedes no pudieron
seguir la audiencia publica ayer, lo que sefialé. Y lo
dijo tal vez muy bien Julian Gallo, nadie se puede
imaginar en Colombia que podamos sacar adelante
una reforma politica sin un consenso ampliamente
mayoritario, no digo unanimidad, que nunca es
posible, pero si con un consenso amplio.

Yo soy partidario de ello, démonos la oportunidad,
yo planteé Senadora Paloma Valencia también que
en enero hiciéramos una mesa de todos los partidos,
alguna gente dira ya en pleno fragor de la campana,
pero ahi vienen todos los temas de transicion que
son muy importantes, cuando se debe aplicar la
reformas y la inica manera después de que me han
derrotado una y otra vez en este Congreso reformas
politicas, que he llegado yo a las conclusiones de
hacer reformas no para la coyuntura Senador Jota

Pe, sino hacia al mediano y largo plazo, para que
nadie se mida el vestido a ver como le queda.

Y esas son discusiones que se mirara la transicion,
cuales son los mecanismos de democracia interna,
creo que aqui hay un consenso, por ejemplo, en que
hay que cambiar lo que es hoy la autoridad electoral
en Colombia ;como la cambiamos? ahi donde estd
las diferencias, hay que cambiar la financiacion de
las campafas jcomo la cambiamos? puede haber
diferencias que no vamos a resolver ahora.

Hay también, yo por lo menos veo que ahi hay
diferencias incluso con mi buen amigo el Senador
De la Calle, yo si creo que el voto preferente es el
origen de todos los males de la politica colombiana
y yo sé que aqui hay posiciones que lo defienden y
son validas, yo particip¢é en la reforma del 2003 que
lo establecio, pero también hay que mirar a ver como
logramos fortalecimiento de partidos en Colombia.

Entonces la invitacion Presidente y ya termino
con eso, yo no voy a profundizar en la explicacion
de la reforma, es a que avancemos en la discusion
en este tercer debate, a que si hay unos temas que
yo creo que ahorita el Coordinador de Ponentes va
a explicar, que hay que ajustar ahora, de una vez se
ajusten, pero que hay muchas ideas también sobre
los cuales no hay concrecion, que si las podemos
dejar para trabajarlas en enero y febrero en una
mesa de partidos, las trabajamos a ver hasta donde
podemos llegar a consensos, habra optimistas que
piensan como yo, que si podemos avanzar, habra
algunos que por la experiencia pasada diran que
es imposible llegar a consensos, pero démonos la
oportunidad para la segunda vuelta. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador, Paloma Valencia Laserna:

Miré Presidente, yo brevemente porque yo ya
intervine, si quiero decir que a mi me parece muy
grave lo que estamos viendo aqui, no solamente
estamos hablando de las reglas de financiacion de las
campafas, que evidentemente generan un impacto y
que tienen un disefio para favorecer unos partidos
(qué hacemos?

Pero no solamente estamos hablando de eso, sino
de la destruccion de los partidos grandes, porque
este es un proyecto que detesta los partidos ;como
que con 8.000 personas usted ya se vuelve un partido
politico porque las tiene afiliadas? Entonces usted
recoge 80.000 firmas en un formulario con huella
digital doctor Chacon y es duefio de un movimiento
politico, pero también la podemos dejar ir, pero aqui
cada uno puede tener su propio partido, eso no le
conviene a una democracia.

Es decir, no hay tantas ideologias como personas
y lo que conviene en las democracias es que las
ideologias estén agrupadas con responsabilidad
politica, para que la gente sepa por qué vota'y yo creo
que uno no puede confundir los deseos electorales
de los politicos con las cosas que son convenientes
para los paises, claro que a los politicos nos gusta
mas tener nuestro propio partido y mandarnos
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solos, pero ;qué hace un ciudadano enfrentado a
150 listas de 100 personas? o a 70, como tuvimos
antes del famoso plebiscito ese ;se acuerda? Doctor
Humberto, 72 partidos de 100 cada uno.

Digame ;qué ciudadano colombiano puede saber
por quién votar? eso es un chiste, como es un chiste
decir que entonces ahora los afiliados son garantia,
porque uno los va a obligar a no participar en politica
y a no poder hacer nada, porque se vuelven casi que
credenciales de un partido.

Eso es inconstitucional, entre otras cosas, porque
puede haber reglas para mantener la disciplina de
los partidos, pero no puede haber reglas porque
uno milita o es afiliado a un partido que le limiten
la libertad de eleccion y de participacion politica,
porque es que ¢l no tiene ninguna responsabilidad,
una afinidad con un partido no le puede generar a
uno consecuencias politicas.

Pero mire, no es solamente eso, a mi me preocupa
mucho el tema de la cantidad de sanciones que le
quieren poner a los partidos, una cantidad de gastos
adicionales que le quieren poner a los partidos, una
cantidad de candidaturas que uno afilia a punta
de firmas, pero ademas de firmas que lo vuelven
movimiento politico, entonces lo vuelven financiado
jimaginese el negocio que va a ser tener partidos
politicos! Doctor Humberto, asi usted pierda, usted
puede tener su movimiento y le giran plata todos los
afios para financiar su movimiento politico, porque
aqui tampoco dice cuando la pierden.

Yo los invito a que no desbaratamos la politica, la
politica se mide con votos y como se ha hecho antes,
usted tiene que tener polizas, si no sacd votos pues
no solamente no le pagan, sino que le toca pagar,
porque es que de lo contrario esto se va a volver es,
bueno yo no sé qué se va a volver, pero si una sopa
muy complicada para la democracia.

Yo creo que aqui los temas no son menores,
yo vuelvo e insisto, a mi lo del Consejo Nacional
Electoral estoy lista para todos los requisitos de
exigencia, maestria, doctorado, no participacion en
politica, que nunca haya sido candidato, todo, pero
eso de que le vamos a quitar mas atribuciones a un
Congreso ya debilitado infinitamente, pues yo no lo
puedo acompaiiar.

Y finalmente yo diria, yo tampoco voté el
transfuguismo, pero yo entiendo que de pronto es
necesario, si no es necesario el transfuguismo ;por
qué no pensar en lo que tuvieron los partidos antes?
que eran las listas disidentes, doctor Chacon.

Los partidos las tenian, habia el legitimo ejercicio
de las minorias en los partidos con disidencias y eso
gener6 mucho vigor y yo creo que eso es un tema
que podriamos pensar, lastima que hablen de tratar
de llegar a consensos, pero no los busquen, porque
es que es muy dificil llegar a la discusion con un
proyecto que nos entregaron ayer a las 8:00 de la
noche, 9:00 de la noche o 1:00 de la mafnana, en
un correo que nadie vio y que nos lo entregan esta
mafana.

Entonces pues si, uno habia leido el borrador del
proyecto, pero esto en realidad pues lo vinimos fue
a conocer esta mafnana, yo me lo he estado leyendo
aqui mientras lo discutimos y cada vez quedo mas
asombrada y me parece que si esto lo que quieren
es llegar a consensos, pues entonces hagamos una
mesa técnica de esta semana y se vota la semana
entrante, donde todos estemos medianamente de
acuerdo.

De manera sefior Presidente, que yo si quiero
proponer que esta discusion se haga de cara a todos
y a los intereses de los partidos y no solamente de
quienes creen en los movimientos politicos, porque
para las democracias, en ninguna parte donde la
democracia es solida, lo que hay es una explosion
generalizada de partidos. Yo termino con eso
Presidente, nuevamente gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 133 la cual solicita archivar
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2024 Senado, 336 de 2024 Camara, por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral,
formulada por los honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina,
David Luna Sanchez y Jonathan Ferney Pulido
Hernandez y abre la votacion, mediante sistema de
votaciéon nominal.

NOMBRE VOTACION

Si NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

eI I i R e s

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney X

=

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto X

TOTAL 02 14

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 16
Porel Si: 02
Por el No: 14

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 133 la cual solicita archivar el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 19 de 2024 Senado, 336 de
2024 Cémara.

Siendo la 1:48 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera si se declara
en sesion permanente y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.
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VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Loépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

e e e e P P P T 2

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto

=~

TOTAL 01

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 14
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
permanente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
Ponente Coordinador, Fabio Ratil Amin Saleme:

Presidente muchas gracias, yo un dia como
hoy me convenzo cada vez mas de los profundos
errores que tiene la Ley 5% cuando un proyecto
de acto legislativo que inicia tramite en la Cdmara
de Representantes, que fue discutido en primer
debate en la Comision correspondiente y luego
aprobado en la Plenaria, llega a Senado y como
corresponden en reparto lo asignan a la Comision
Primera Constitucional, luego la Mesa Directiva
mediante resolucion asigna ponentes y es un honor
Senador De la Calle, no solamente ser ponente sino
Coordinador, en una profunda discusion de la cual
no solo llevamos 1, 2, ni 3 periodos, lo dice muy
bien la exposicion de motivos, desde la aprobacion
de la Reforma Constitucional de 1991, llevamos
33 afios proponiendo permanentemente reformas
politicas y electorales, han sido muchas y aprobadas
muy pocas.

El texto que vino de Céamara y respeto
profundamente la redaccion de nuestros compafieros
Representantes, en mi opinion, porque siempre me
he preguntado ;de donde proviene el poder absoluto
de unos ponentes o de un Coordinador de cambiar a
rajatabla lo que aprueba una Camara en su Plenaria?
es decir, pueden 9 Senadores de esta Comision
estar por encima de mas de 100 Representantes que
aprobaron el texto que ellos a bien tuvieron redactar.

Si yo hubiese sido ponente unico, le aseguro
sefior Presidente que hubiera traido aqui el mismo
texto que llegd de Camara, en profundo desacuerdo
con ellos, sin embargo, usted nombr6é ponencia
multiple y me delegd como Coordinador Ponente,
invitamos a todos los compafieros a la discusion, se
realizo la audiencia publica, no hubo afanes, como
algunos lo han tratado de insinuar.

Ayer participamos muchos, méas de 25 personas, en
una audiencia que se desarrollo con plenas garantias
y que permitid que cada uno de los Congresistas
expusiera sus planteamientos y hoy recibo con
absoluta tranquilidad, pero ademas expresado aqui
publicamente, con el compromiso de incluir bien
en esta discusion, bien en el trabajo de una mesa
técnica, bien en avalar y permitir la mayoria de las
proposiciones acuerdos, consensos, de un texto que
sin duda serda mucho mejor que el que vino, mejor
que el que se radic6é como ponencia y que continuara
en tramite al Senado de la Republica, si es la decision
mayoritaria de la Comision.

Y no me quiero detener Senador de la Calle,
porque también el mismo error de la Ley 5% que
permite que primero se discuta el archivo a una
ponencia mayoritaria, ya me relevaron de toda
posible defensa o presentaciéon de nuestro acto
legislativo.

La discusion se abrio, no solamente en ponencia,
entramos en detalle de articulado, pero esta bien, el
error no es nuestro, es de una ley que establece que
ese es el procedimiento a seguir.

Debo agradecer a todos los ponentes que
tuvieron la disposicion y aquellos que incluso no
acompafiando la ponencia radicada presentaron
un archivo o se apartaron de la misma, pero los
compafieros, al Senador de la oposicion, con
profundas diferencias, que lo respetamos, Carlos
Fernando Motoa, al Senador Chagiii, a la Senadora
Aida Quilcué, a la Senadora Maria José Pizarro, a
Julian Gallo y Ariel Avila.

Esto no puede ser visto solamente como un
proyecto de iniciativa de gobierno al interés de
gobierno, yo no me engafio sefior ministro, en
decir que esta es una profunda reforma politica o
electoral o que es una reforma estructural, no, no,
no, no, €so no es cierto, esta es una reforma que
busca resolver unos problemas coyunturales y que
aborda de manera seria e integral 3 profundos temas
o los 3 pilares que ustedes han querido se aborden en
una discusion, para llegar tampoco en afanes a los
nuevos debates electorales.

Y se habla entonces basicamente de como pasar
de aquella reforma politica del 2003 doctor De la
Calle, que fue la Giltima medianamente valida, la que
incluy¢ el voto preferente, la que incluy6 los temas
de cifra repartidora, la que hablé del fortalecimiento
de bancadas y de partidos, la que habl6 de la
profunda necesidad de hacer democratizacion
de los mismos y también de las prohibiciones de
doble militancia, de aquella a hoy el unico paso
que se dio y fue un compromiso de Estado, fue la
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firma del Acuerdo de Paz que a bien usted nos ha
ensenado, que en su punto 2 desarroll6 la necesidad
de adelantar profundas reformas que permitieran
mayor democracia, mas fortalecimiento de los
partidos y mayor participacion ciudadana y en eso
estamos, 2003... en el mejor de los casos del 6 al
24 han pasado, del 2016 al 24 perdon, han pasado
ya 8 afios.

El proyecto de acto legislativo pretende modificar
con 9 articulos los articulos 107, 108, 109, 179, 262,
264 y 265 de la Constitucion Politica y ahi entra
entonces en el articulo 1° modificando el 107 en el
procedimiento de fortalecer la democracia interna
de partidos y movimientos politicos, sefialando el
deber y la obligacion de realizar consultas internas o
interpartidistas con sus afiliados.

En el articulo 2° lo que tiene que ver con la
modificaciéon del 108 de la Constitucion, destaco
entonces el acceso al reconocimiento de personerias
juridicas a través de la figura de los afiliados, la
armonizacion con el régimen disciplinario de los
partidos y los movimientos politicos.

En el articulo 3° modificando el articulo 109
de la Constitucion Politica, abordando el tema
de la financiacion estatal de las campanas y el
funcionamiento de los partidos y los movimientos.

En el articulo 4° modificando el numeral 6 del
mismo articulo 179, precisamente armonizando
aquello que se elimina de la expresion: Grupo
significativo de ciudadanos.

En el articulo 5° la modificacion del articulo 262
de la Constitucion Politica, consolidando el uso de
listas cerradas con formacion paritaria en género,
la expresion de listas bloqueadas y por supuesto,
el tema de la necesidad de que los partidos tengan
democracia interna.

En el articulo 6° la modificacion del 264
Constitucional, para fijar precisamente criterios
de transparencia en la convocatoria publica o en
el concurso de méritos, lo que se quiera decir
para proponer 9 ternas que seran igual numero
de miembros e integrantes del Consejo Nacional
Electoral.

En el articulo 7° la modificacion de funciones de
la autoridad o Consejo Nacional Electoral.

En el articulo 8° incluir como un articulo Nuevo
265% la carrera administrativa dentro del Consejo
Nacional Electoral y simplemente en el articulo 9°
hablar de vigencia, que no es una sola, porque la
vigencia del acto legislativo es con su promulgacion,
pero la vigencia del articulo 2° en democracia interna
de partidos con un paragrafo transitorio obliga que
sea a partir del 2027, pero la vigencia en el articulo
5° en lo que respecta a listas cerradas obligatoria,
dice que es a partir del afio 2030 y la vigencia en
el articulo 6° para la conformacion y eleccion del
Consejo Nacional Electoral se remite también al afio
2026.

Yo recogi muchos temas, no sé si abordarlos
ahora o dejarlos para el articulado, Senadora Paloma

Valencia estoy completamente de acuerdo con usted,
ya firmé su proposicion, si me permiten decir que
la avalo, que también es una expresion autoritaria
que nos hemos inventado, porque el Coordinador
Ponente no tiene por qué decir si acoge o no algo,
sino el pleno de esta Comision, su proposicion
que tiene que ver con que en los términos de la
financiacion en la Constitucion Politica no se
establezcan porcentajes, eso debe ser en la ley que
lo desarrolle o lo reglamente, en la estatutaria o la
ley ordinaria que diga entonces que cuando una
financiacion que a partir de la ponencia dejo de ser
simplemente de condicion estatal y la convertimos
en una financiacion mixta preponderantemente
o principalmente estatal, el desarrollo de como,
cudndo, hasta donde se permite, lo haga la ley y no
quede establecido en un articulo de la Constitucion.
Por eso voy a acompafiar plenamente su proposicion,
porque me parece que mejora la redaccion del acto
legislativo.

Senador de la Calle, por insistencia y discusion
abierta que se estuvo con el sefior Vicepresidente de
la Comision, la norma establece que la financiacion
sera mixta, pero como es para listas cerradas que
responden a un partido, la financiacion ya no es al
candidato, la financiacion tiene que ser al partido
politico y tiene que ser una financiacion publica, que
se declara como se hace hoy a través de una escritura
publica, donde se dice la procedencia de los recursos
de ese particular o privado y cual debe ser el destino,
si bien es para el funcionamiento de los mismos o
para invertir en las campafas electorales, reglada
en hasta donde y hasta cuanto, debe ser del ciento
por ciento de la financiacion, lo que se le permite al
fondo estatal y lo que se le permite al fondo privado.

De esa manera creo Senador Motoa, que
recogemos muchas de las inquietudes y muchas de
las preocupaciones que a bien tuvieron de expresar
toda la mafiana los compaiieros de la Comision.

En el tema de transfuguismo, Senador Chacon
voté su proyecto de ley, voté su iniciativa también
de acto legislativo, esta lo tinico que trae es a texto
actual de la Constitucion el parrafo que dice que
la renuncia debe ser con 12 meses de anterioridad.
Los ponentes, los Coordinadores no modificamos
nada en ese articulo de la Constitucion, porque
acompafiamos el tramite de su acto legislativo y de
ser aprobado antes o después de este mismo, tendra
que conciliarse los 2 textos para que se permita la
reforma como usted la estd proponiendo, en la cual
estuve de acuerdo que se permitiera la renuncia una
unica vez por un periodo y no cada periodo como se
establecio.

En lo que tiene que ver con el tema afiliados,
yo también creo que se puede revisar sin duda la
redaccion del tema de adquisicion progresiva de
derechos en las organizaciones politicas ;qué es el
partido? ;qué es el movimiento politico?

Y en el tema que tiene que ver con la conformacion
y eleccion de la autoridad electoral, cambiamos el que
viene de Camara, el gobierno habia propuesto en el
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texto que radico una eleccion que hiciere las cortes en
convocatoria publica que ellas mismas adelantaran,
la Camara cambi6 el texto y nos lo mando6 de forma
tal que la convocatoria publica la hacia el Congreso
y la eleccion la hacia el Congreso, encontramos un
punto intermedio frente a la profunda discusion
que han propuesto los Senadores Humberto de la
Calle, Carlos Fernando Motoa, vamos a proponer,
que es el texto que estd en la ponencia, que se
conformen ternas por la Corte Constitucional, por
la Corte Suprema Justicia y por el Congreso de la
Reptblica, porque desafortunadamente la otra corte
es el Consejo de Estado y ellos conocen de temas
electorales, por lo que podrian ser juez y parte en la
conformacion, incluso de revision de decisiones que
hiciere el propio Consejo Nacional Electoral.

En ese orden permitimos que esas ternas las
conformara el Congreso, pero la eleccion se
mantiene aqui, no se le quita autoridad, no se le quita
poder, no se le quitan funciones al Congreso de la
Reptblica, que luego de una convocatoria publica y
luego de unas ternas tendra que elegir quiénes seran
los 9 miembros en conformacion de la autoridad o
Consejo Nacional Electoral, que se cambio6 el tiempo,
que no sera un periodo de 4 afios, sino de 6, que se
amplian las funciones, que se le entregan dientes
y herramientas para que puedan actuar y tomar las
decisiones que corresponden a una autoridad, ojala
en funciones también jurisdiccionales electorales
y no solamente de caracter administrativo o de
caracter disciplinario, hablamos de doble militancia,
la necesidad de reglamentarla, ojald todas estas
proposiciones lo permitan.

(Yo a que quiero invitar? porque el tiempo nos
apremia y estamos ya a portas de que se apertura
la Plenaria del Senado de la Republica, los invito
con confianza a construir un texto mejor que el
que esta radicado en ponencia, a acoger buena
parte de las proposiciones, a conformar una mesa
técnica si asi se requiere, votemos el informe de
ponencia, permitamos que se siga discutiendo este
acto legislativo, que es la necesaria reforma politica
y electoral, que ojald de manera mas transparente
nos permita adelantar las proximas elecciones, tanto
locales como de Congreso y de Presidencia de la
Republica. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, como ponente y
Senador que suscribi el informe de ponencia, me
corresponde hacer algunas precisiones sobre este
proyecto de Reforma Constitucional, no me voy a
tardar Presidente mas de 5 minutos, ya he anunciado
que debo retirarme de la sesion prontamente.

Lo primero es recordar al pais, a los colombianos
que nos estan viendo en esta transmision en
directo, que Colombia tiene la democracia mas
ininterrumpida en América Latina, son casi 200 afios
de historia, donde por supuesto existe un sistema
que aun es imperfecto, pero que ha sobrevivido a
las Guerras Civiles del siglo XIX Senador Amin, a
la violencia bipartidista Senadora Clara Lopez del
Siglo XX y que atin sobrevive pesar de los conflictos
generados por organizaciones al margen de la ley,
terroristas la mayoria, se mantiene el modelo de
democracia en nuestro pais.

Por eso cuestiono y critico algunos actores
politicos que son pesimistas con el sistema
democratico colombiano, donde realizan
sefalamientos permanentes a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a los partidos politicos,
cuando en gran parte su éxito Senador Benedetti, en
la vida politica y profesional, se lo deben al respaldo
que esos partidos y movimientos politicos les ha
dado a las diferentes candidaturas donde se han
presentado.

Por eso nos corresponde en esta Comision, a
propdsito del proyecto que aqui estamos discutiendo,
poner el hilo en la aguja y comenzar a tejer, a
construir, a modificar Senador Juan Carlos Garcia,
las deficiencias y las irregularidades que tiene el
actual sistema politico en Colombia.

Yo si soy partidario Presidente Ariel Avila, que
el sistema politico requiere modificaciones, lo he
dicho en diferentes oportunidades, una de ellas, la
modificacion integral al Consejo Nacional Electoral
y aqui recuerdo una expresion de Churchill, que
viene muy a lugar, Ministro Cristo, usted que
conoce la historia, abro comillas: “Se ha dicho que
la democracia es la peor forma de gobierno, excepto
por todas las otras formas que han sido probadas”.

Esta reforma politica se trata de construir sobre
el acuerdo de partidos que aqui tenemos presencia
en la Comision Primera, yo debo reconocer que
el Coordinador Ponente Fabio Amin y los demas
ponentes, han tenido en cuenta mi sugerencia, mis
observaciones, para modificar varios de los articulos
que estan propuestos en este proyecto de Reforma
Constitucional.

Aqui se corrigido lo que venia en la Camara
de Representantes, de permitir Unicamente la
financiacion estatal tanto a partidos politicos como
a campafias politicas, presentamos observaciones,
fueron acogidas, hay voluntad de transformar
este texto y de acertar en los requerimientos y en
las esperanzas que tienen los colombianos de que
podamos nosotros entregar un mejor instrumento en
materia electoral.

Es que la abstencion en el pais de cerca del 48%
nos tiene que llamar a presentar este tipo de reformas,
es que lo que esta ocurriendo con la pérdida de
legitimidad en las corporaciones publicas, concejo,
asamblea, congreso, nos tienen que convocar a
presentar este tipo de reformas.

Presenté¢ también integrantes de la Comision
Primera, una modificacion al texto para establecer
como lo ha explicado el Coordinador Ponente, una
nueva conformacion del Consejo Nacional Electoral
donde participen las altas cortes, propuesta que fue
tenida en cuenta por los ponentes.

Presenté cerca de 8 modificaciones que estan
consignadas en el texto, muchas de ellas que
corrigen los comentarios y las preocupaciones de
quienes me han antecedido, por supuesto, falta ain
mas, hay que corregir Senador Chacon articulos,
incisos, temas que estan incluidos en ese informe de
ponencia, es decir, articulado propuesto, que espero
se haga mafiana, en la proxima semana.

He radicado en la Secretaria no menos de 17
proposiciones, modificativas Senador Benedetti,
en su mayoria, supresivas, para poder acertar en lo
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que los colombianos esperan de un nuevo sistema
electoral.

Por eso Presidente, veia necesario mi intervencion
para que aqui se entienda que asi como se ha logrado
consensos con la reforma de la justicia Senadora
Ariel Avila, como se ha logrado consensos con la
reforma a la ley de jurisdiccion agraria Senador
Benedetti y Senador Chacén, asi como como
acabamos de lograr un consenso en la votacion de
la ley estatutaria de salud con el Partido Liberal,
podamos también lograr Juan Carlos, Senador Juan
Carlos Garcia, la posibilidad de mejorar este texto
que claro que se requiere, que se necesita, lo que
llegd de Camara fue un documento muy apresurado,
un texto que si violenta principios democraticos, pero
que corresponde con nuestra sabiduria, con nuestro
conocimiento, con la voluntad que tenemos como
Senadores de corregir el texto, insisto y presentar un
mejor sistema electoral en los préximos anos.

Respecto y con esto termino, a la conformacion
de las listas cerradas, dejé una constancia en el
informe de ponencia, porque aunque en lo particular
creo que ese es el camino a seguir, la ruta a seguir,
debo dar una discusion al interior de mi bancada,
con la presencia no solamente de los Senadores
de la Comisién Primera, sino de toda la bancada
de Cambio Radical en el Senado, de la Camara
de Representantes, Representantes también de
concejos y asambleas, para una discusion profunda
sobre este articulo que es un aspecto principalisimo
de la reforma que aqui se discute.

Por eso de una vez dejo la constancia, aprovecho
la oportunidad para decir que en ese articulo no lo
acompafaré hasta que tenga ese respaldo de una
bancada, la de mi partido, que ha trabajado en
unidad y que siempre busca tomar decisiones de
forma democratica.

Gracias sefior Presidente y con esto termino mi
corta intervencion, que justifica por qué respaldo el
informe de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

NOMBRE VQTACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Chacon Camargo Alejandro Car-
los

Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

I e P e R T P A 2

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Fer-
ney

>~

Quilcué Vivas Aida Marina

VOTACION
NOMBRE St NO
Vega Pérez Alejandro Alberto X
TOTAL 13 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 14
Porel Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

Los autores de las siguientes proposiciones las
han dejado como constancia:

J,“""'"W"”“ %ALBERTO

BENAVIDES

#aEmentarlaVido

26 de noviembre de 2024

(preonod

Una reforma politica y electoral para profundizar la democracia

Hoy la Comisidn Primera del Senado tiene |a oportunidad de contribuir de manera decidida a la

Hoy el pals cuenta cailitégimen politico que no garantiza fa democracia interna de los partidos y
mevimientes poli A , tiene un marco legal para la financiacion de campaiias que deja

un amplio margen a ‘4% en la gestion de los gastos y en poca transparencia para la
tiras partidarias que no dan espacio para la participacin de las

hombres, Todos son estos elementos que se corrigen en

afllados y afiliadas son un gran avance que m;;‘n

que se busque su aprobacion.

construir un escenario de debate
25ly bancadas fuertas. Ese debate

esas plataformas Ideoldgicas el
"k los partidos, Ls posibilidad de

una herramienta necesaria para Gue Colombla profundice su
raca en la transparencla, los derechos politicos de las mujeres y

> &.43.5 L‘“&'\\v\-‘ﬁhiq‘m,

Senador de [a Repdblica
Polo Democritico Alternativo - Coalicién Pacto Histérico

'

Bogota, noviembre de 2024,

Ceratnataa :

PROPOSICION

Adicignese un inciso al articulo 5 del Proyecto de Acto Legislativo 019 de 2024 Senado -
MNo. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”,
propuestc para primer debate en primera vuelta en fa Comisién Primera del Senade de la
Repablica, el cual quedard asi:

“Articulo 5°. Modifiquese el articulo 262 de lo Constitucidn ef cual quedard asi:

Atentamente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON
SENADOR DE LA REPUBLICA

i
f/
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PROPOSICION

MODIFIQUESE el articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado —
No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”,
que moadifica el articule 264 de la Constitucion Politica, los cuales quedaran asi

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 264 de la Constitucién el cual quedara asi:

Articulo 264, El Consejo Nacional Electoral gozara de autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y organizativa, y se regira por principies de autonomia &
independencia, neutralidad, maxima publicidad, transparencia y equidad de género. Estara
integrado por nueve (8) magistrados para periodos institucionales de seis (6) afios.

eleccidn de [os m os se reall or el Con en Pleno.
absol conformada por conv Gblica con
base en | to en el arifculo 126 de la Con
La : de-l ag o 50 i -u-u-al(‘ o W‘PI A y heoluta
de-3-ternas itich .':.."!'*Ccrte" Stituck |3t delaCore i de-Justich
w3 terpas-del-Ci de-l R Gblica—En lnAn a0, las—te o i HN sSeran
y-3-ternas-del G —las—ter
ia-publica-con-ba: k i anla
L L ot

Los magistrados fungiran como mﬁidnres publicos de dedicacién exclusiva y tendrén las
mismas calidades, inhabilidades e incompatibilidades y derechos de los magistrados de las
Altas Cortes. i

gg ngncatorlas piiblicas.
Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio
2. Ser abogado titulado y en ejercicio

3. Tener titulo de posgrado en las ramas de derecho publico o electoral o administrativo o
constitucional.

4. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delites politicos o culposos,

5. Tener experiencia profesional de quince (15) afies o mas, incluyendo la catedra
universitaria. Se valorara especialmente la experiencia profesmnal o docente en temas
electorales o afines.

Parégrafo 1°. No podra ser magistrado del Consejo Nacional Electoral quien haya sjercido
cargos directivos en organizaciones politicas o haya aspirado u ocupado cargos de eleccién
popular en los dos (2) afios inmediatamente anteriores a la fecha de inscripcion a la
convocatoria publica.

Paragrafo 2°. En los dos (2) afios siguientes a la fecha de retiro, los magistrados del
Consejo Nacional Electoral no podran ocupar cargos de dirigencia partidista, ni ser

nombrados Ministros o Directores de Departamentos Administrativos, ni ser postulados a
cargos de eleccidn popular.

Paragrafo 3°. La jurisdiccién contencioso administrativa decidira la accién de nulidad
electoral en el término méximo de un (1) afio.

Paragrafo Transitorio 1°. El proceso de blicas-y seleccion
dispuesto en este articulo se aplicara para la conformacion del Consejo Nacmnal Electoral
cuyo periodo inicia en el afio 2026.

Paragrafo Transitorio 2°, El Gobierno nacional o los miembros del Congreso presentaran,

antes del 1° de agosto de 2025, un Proyecto de Ley que desarrolle las convocatorias

publicas de este articulo. to tendra men: lencia y sesiones conjun
odra ser objeto de mensaje de insi si fuere necesario-

Lﬂcwh ;e\(jawoﬁ

r < 4
PW /0 Of 1ci0,
MODIFIQUESE el inciso 5 del articulo 5 del Proyecto de Acto Legislativo
No. 019 de 2024 Senado — No. 336 de 2024 Camara “Por medio del

cual se adopta una reforma politica y electoral”, que modifica el articulo
262 de la Constitucion Politica, el cual quedaran asi:

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
sumados hayan obtenido una votacién de hasta el treinta guince por
ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones
puablicas.

aﬁa&)&‘ﬁmf

&méﬁ (i

MODIFIQUESE el inciso 4y eliminese el inciso 5 del articulo 3 del
Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado — No. 336 de
2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral’, que modifica el articulo 109 de la Constitucion Politica, los
cuales quedaran asi:

Las campafias para la eleccion popular de cargos y corporaciones

publicas seran financiadas prepend con
recursos estatales, mediante anticipos, reposmlbn de gastos y
financiacién estatal indirecta de algunos rubros que incluird, al menos,
la propaganda electoral y la franquicia postal, de conformidad con la ley.

Cordialmente,

MARIA JOS&IZARQ RODRIGU EZ
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Siendo las 2:18 p. m. La Presidencia levanta la
sesion y se convoca a sesion el dia miércoles 27 de
noviembre de 2024 a partir de las 9:30 a. m. en el
recinto de la Comisién Primera de Senado salon
Guillermo Valencia — Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



